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COMO DEFINIR POBREZA? A SINTESE DA TRAJETORIA DE
UM CONCEITO

Ender Lucas Ferreiral

RESUMO

A pobreza se refere a algum tipo de privacdo que impede que os individuos gozem de uma vida plena. O
objetivo central do presente estudo é analisar como o conceito de pobreza evoluiu ao longo da literatura
especializada. A metodologia utilizada se baseou no estudo de livros e artigos produzidos nos ltimos
anos. A principal conclusdo é de que o conceito de pobreza evoluiu de uma simples nogdo de
insuficiéncia de renda para um conjunto de critérios além da renda, como salde, educacdo, estar
empregado, saneamento basico e outras deficiéncias as quais tém relevancia na formulacao de politicas
publicas.

Palavras-Chave: Insuficiéncia de renda; Pobreza Multidimensional; Privagdes.

ABSTRACT

The poverty refers to some kind of deprivation that prevents individuals enjoy a full life. This study aims
main to analyze how the concept of poverty has evolved over the literature. The methodology used was
based in the study of books and papers produced in recent years. The main conclusion is that the concept
of poverty has evolved from a simple notion of income insufficiency to a set of criteria in addition to
income, like health, education, to be employed, basic sanitation and others deficiencies which have
relevance in public policy formulation.

Keywords: Insufficient Income; Multidimensional Poverty; Privations.
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INTRODUCAO

A pobreza se refere a algum tipo de privacdo que impede que os individuos
gozem de uma vida plena. Esse tipo de privacdo pode ser de renda, mas ndo se deve
restringir a esta. Diz respeito a um conjunto de fatores como a composi¢do do
domicilio, acesso a infraestrutura, acesso ao saneamento béasico, escolaridade e outros,
ou seja, a pobreza apresenta uma faceta multidimensional, por estar relacionada a uma
gama de fatores além da renda. Nesse sentido, abordar a pobreza é uma busca por tentar
compreender como individuos pobres se inserem nas relacBes socioeconémicas
vigentes.

O objetivo central deste trabalho € identificar como o conceito de pobreza
evoluiu ao longo da literatura especializada. Tradicionalmente, o conceito de pobreza
estava relacionado a insuficiéncia da renda. Entretanto, com a evolucgdo da literatura e o
avangco pesquisas empiricas, 0 conceito de pobreza passou a incorporar outras
caracteristicas, sem desconsiderar o papel da renda. Sendo assim, assiste-se 0
rompimento de uma abordagem unidimensional e a constituicdo de uma abordagem
multidimensional.

Para atender o objetivo proposto, este trabalho esta estruturado em quatro se¢fes
além desta introducdo e das consideracdes finais. Na segunda secdo, apresenta-se a
abordagem de pobreza com base na insuficiéncia de renda. Na terceira secao, discute-se
a abordagem das necessidades basicas. Na quarta secdo sdo destacados aspectos
relacionados a abordagem das capacitacdes basicas. Por ultimo, salientam-se sugestfes
gue fundamentam a abordagem da pobreza multidimensional.

Pobreza como Insuficiéncia de Renda

Uma definicdo preliminar de pobreza esta calcada no sentido de privagdo, “a
qual pode ser em termos materiais, sociais, culturais ou de acesso a determinados
recursos” (Martini, 2009 p.7), como por exemplo, saneamento basico, acesso as boas

condicdes de emprego, etc. Segundo Rocha (2003, p. 9-10);

Pobreza é um fenbmeno complexo, podendo ser definido de forma genérica
como a situacdo na qual as necessidades bésicas ndo sdo atendidas de forma
adequada. Para operacionalizar essa nocdo ampla e vaga, € essencial
especificar que necessidades sdo essas e qual nivel de atendimento pode ser
considerado adequado. A definicdo relevante depende basicamente do padréo
de vida e da forma como as diferentes necessidades sdo atendidas em
determinado contexto socioecondémico. Em Ultima instancia, ser pobre
significa ndo dispor dos meios para operar adequadamente no grupo social
em que se vive.
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Todavia, 0 entendimento do que se caracteriza como pobreza variou ao longo do
tempo. De acordo com Martini (2009, p. 7), até o século XIX, a pobreza era tratada
como questdo moral. A existéncia de pobres era concebida como auséncia de atitudes e
responsabilidades por partes dos pobres, isto &, ser pobre era condicdo de
responsabilidade individual.

Pela dtica da insuficiéncia de renda, estabelece-se um valor monetério minimo, o
qual é associado aos custos dos atendimentos minimos necessarios a cada pessoa,
geralmente o quanto a renda é capaz de adquirir em produtos do género alimenticio. E
uma abordagem que se volta para a questdo da subsisténcia, entendida como um nivel
de renda minimo aceitavel para cobrir as necessidades basicas dos individuos, o que é
denominado pela literatura como pobreza absoluta. Outra visdo é possuir renda
insuficiente para um padrdo de vida minimo em uma determinada sociedade, a chamada
pobreza relativa (MARTINI, 2009, p. 18). Dessa forma, constrdi-se uma linha diviséria
que distingue os pobres dos ndo pobres, quando se estabelece uma linha da pobreza, ou
separam-se 0s indigentes dos ndo indigentes, quando se estabelece uma linha de
indigéncia.

Assim, pobres sdo aqueles com renda se situando abaixo do valor
estabelecido como linha da pobreza, incapazes, portanto, de atender ao
conjunto de necessidades minimas naquela sociedade. Indigentes, um

subconjunto dos pobres, sdo aqueles cuja renda é inferior a necessaria para
atender apenas as necessidades nutricionais (ROCHA, 2003, p. 13).

Examinar a pobreza centrada na renda é uma abordagem de carater
unidimensional, sobre tal abordagem Sen menciona que é tradicional dentro dos campos

de pesquisa.

A abordagem dominante de identificagdo da pobreza especifica uma “linha
de pobreza” divisoria, definida como o nivel de renda abaixo do qual as
pessoas sdo diagnosticadas como pobres. A medida convencional de pobreza,
ainda largamente empregada, parte desse ponto para a contagem do nimero
de pessoas abaixo da linha de pobreza[...Je define o indice de pobreza como a
proporcao do total da populacdo que resulta estar abaixo da linha de pobreza
(quer dizer, a fracdo da populacéo identificada como pobre) (SEN, 2001, p.
165).

O mérito da abordagem com base na renda é oferecer um ponto de partida para
as analises do contingente populacional pertencente ao grupo de pobres e ndo pobres.
Todavia, a abordagem com base na insuficiéncia de renda legitima a concepcdo de
superacdo da pobreza apenas com a maximizacdo de renda. Nesse sentido, do ponto de
vista microecondmico, esta relacionada aos pressupostos utilitaristas. A visdo utilitarista
estd centrada na geracao de bem-estar das pessoas, em decorréncia da geracao de prazer

ou felicidade.
A nocdo utilitarista de valor, que é empregada explicitamente ou por
implicacdo em muito da economia do bem-estar, vé valor, em dltima
instancia, somente na utilidade individual, definida em termos de alguma
condicdo mental, tal como prazer, felicidade, desejos (SEN, 2001, p. 94).

270

Revista de Economia, Anapolis-GO, vol. 12, n° 02, p. 268-284 Jul/Dez. 2016.
[http://www.revista.ueg.br/index.php/economia/about/index]



Revista Eletrénica de Economia da Universidade Estadual de Goias UEG ISSN: 1809-970X

A base ética do utilitarismo surgiu na filosofia anglo-saxdnica, cujo primeiro
expoente foi Jeremy Bertham, e foi endossada por economistas como John Stuart Mill,
William Stanley Jevons, Henry Sidwick, Francis Edgeworth, Alfred Marshall e A. C.
Pigou, o que explica como o utilitarismo norteou analises econdmicas. O pensamento
do economista indiano Amartya Sen pode ser compreendido como uma resposta ao
utilitarismo.

De acordo com o autor, o utilitarismo esta apoiado em trés pilares. O primeiro €
0 consequencialismo, segundo o qual todas as escolhas devem ser julgadas pelas
consequéncias que geram. O segundo, ¢ o “welfarismo”, “que restringe os juizos sobre
0s estados de coisas as utilidades nos respectivos estados (sem atentar diretamente para
a fruicdo ou a violacdo de direitos, deveres etc.)” (SEN, 2010, p. 85). O terceiro, € o
“ranking pela soma” que requer que as utilidades de cada pessoa sejam somadas para
obter o seu respectivo valor agregado.

Limitacdes da pobreza como insuficiéncia de renda

Existem limitacOes na abordagem utilitarista. De acordo com Sen (2010, p. 81),
o0 viés utilitarista entende apenas a totalidade das utilidades, em detrimento de um
aspecto distributivo das utilidades. Outro agravante é que, o utilitarismo ndo leva em
consideracao os individuos que se adaptam a contextos de privacdo com grande animo,
por exemplo, as pessoas que se adaptam e constroem suas vidas em habitacOes

precarias, como em favelas, e suportam todo o contexto de exclusdo social e econdémico.
Uma pessoa totalmente desprovida, levando uma vida bastante limitada,
poderia ndo parecer pobre em termos de uma métrica mental do desejo e sua
satisfacdo, se a miséria for aceita com silenciosa resignagdo (SEN, 2001, p.
96).

Como afirma o economista indiano, é importante dar enfoque na felicidade, mas
ndo em situacdo na qual ha o que ele denomina como escravos felizes ou vassalos
delirantes (SEN, 2010, p. 89). Portanto, a base informacional utilitarista é influenciada
por um condicionamento mental. Nesse sentido, torna-se restrito estabelecer
comparacOes interpessoais de privacdo ou estabelecer quem é rico ou pobre em uma
sociedade.

O valor minimo necessario é estabelecido com base na renda média ou mediana
do conjunto da populacdo para atender as necessidades basicas da populacdo. Desse
modo, nao reflete o valor real do poder de compra. Assim, estabelecer uma comparacao
entre paises torna-se uma tarefa problematica, pois as linhas de pobreza variam entre os
paises. Segundo Rocha (2003, p. 14), a linha da pobreza em Portugal corresponde cerca
da metade da estabelecida na Franca. Nessa analise, classifica-se um individuo como
pobre em Portugal, todavia este seria ndo pobre na Franca. Adotar a linha da pobreza
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com base na renda inviabiliza estabelecer comparacgdes, fato que impossibilita até
mesmo auferir as transformacbes temporais do numero de pobres. Levando em
consideracao apenas o Brasil, um Unico nivel de corte pode nao refletir os nUmeros reais
das disparidades no nimero de pobres entre as diferentes regides do pais.

A abordagem com base na renda apresenta outras limitacGes. A ideia de
subsisténcia varia de uma sociedade para outra, em andlises empiricas é dificil
estabelecer uma Unica cesta de produtos. Nos paises desenvolvidos, onde 0 minimo
necessario para sobreviver ja ¢ garantido a todos, uma “cesta basica” ¢ irrelevante
(ROCHA, 2003, p. 14). Nesse sentido, 0 minimo necessario para sobreviver é imbricado
por valores culturais e sociais. Os habitos alimentares que se valoriza varia de uma
sociedade para outra. A abordagem pela insuficiéncia de renda também é limitada, pois
desconsidera os papéis sociais desempenhados por cada membro da sociedade. Por
exemplo, as necessidades nutricionais variam de acordo com o tipo de trabalho que se
exerce. Para Codes, existem outras limitagfes da abordagem com base na insuficiéncia

de renda:
Argumenta-se que as pessoas ndo sdo apenas organismos individuais que
requerem a reposicdo de suas energias corporais, mas seres sociais, que
desempenham papéis de trabalhadores, cidaddos, pais, parceiros, vizinhos e
amigos. Ndo sdo apenas meros consumidores de bens materiais, mas
produtores daqueles bens e participantes ativos de complexos circulos sociais
(CODES, 2008, p. 12).

Para Salama e Destremau (1999, p. 48), essa abordagem da pobreza também
pode superestimar a pobreza rural, principalmente em paises em desenvolvimento. Tal
abordagem nédo leva em consideracdo a solidariedade entre as familias que praticam

trocas de géneros alimenticios, por exemplo. Assim, concluem os autores
um indicador de pobreza, definido a partir de rendimentos monetérios,
negligencia o conjunto de bens que ndo passam pelo mercado e que afetam o
bem-estar ou mal-estar dos individuos]...Juma definicdo de pobreza limitada
a um patamar de rendimento monetario seré restritiva e, por conseguinte,
insuficiente (SALAMA; DESTREMAU, 1999, p.49).

Portanto, a abordagem da pobreza como insuficiéncia de renda pode vir a ser o
primeiro passo para determinar as condigdes de pobreza de uma sociedade, porém néao

se deve limitar a esta

No espaco de rendas, o conceito relevante de pobreza tem de ser a
inadequacao (para gerar capacidade minimamente aceitaveis), em vez de um
nivel baixo (independente das caracteristicas pessoais). Uma “linha de
pobreza” que ignora completamente as caracteristicas individuais néo
consegue fazer justica as nossas verdadeiras preocupagoes sobre o basico na
pobreza, a insuficiéncia de capacidade devida a meios econdmicos
inadequados (SEN, 2001, p. 175).

Diante disso, torna-se dificil estabelecer uma comparagdo interpessoal, e
também entre os diferentes paises ou diferentes localidades em um pais extenso, como o
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Brasil. Outra deficiéncia da abordagem por insuficiéncia de renda, ndo captura as
peculiaridades necessarias, como por exemplo, 0s papéis sociais desempenhados pelas
diferentes pessoas.

Quanto a superacdo da pobreza, a partir da crise de 1929, a concepgdo de
superacdo da pobreza estava atrelada a politicas macroecondmicas expansionistas.
Pode-se perceber que este modo de superacdo é fortemente condizente com o conceito
unidimensional estabelecido por meio da renda. Com 0 emprego esperava-se que 0S
trabalhadores adquirissem renda suficiente para satisfazerem as suas necessidades.
Desse modo, o desenvolvimento econdmico era visto como consequéncia do
crescimento econbémico, isto €, bastaria aumentar o produto agregado para que as
condigdes de pobreza fossem minimizadas.

Entretanto, a partir de meados do século XX, estudos empiricos demonstraram
que o crescimento do produto ndo foi suficiente para equacionar a questdo da pobreza.
Muitos paises pobres experimentaram periodos de crescimentos constantes, porém
consideraveis nimeros de pessoas ainda vivenciavam situacdes de pobreza e se inseriam
de modo precério na estrutura social (CODES, 2008; MARTINI, 2009).

A questdo da pobreza se acentuou quando, em 1970, nos paises europeus, ainda
existiam pessoas submersas em situacGes de pobreza. Nos paises em desenvolvimento
existiam centenas de milhdes de pessoas em condi¢des de miséria. E a partir desse
periodo que a questdo da pobreza tornou-se central na analise académica (MARTINI,
2009). Foi somente no final do século XX que emergiu a busca por uma consisténcia do
conceito de pobreza (CODES, 2008).

Quando observa-se algumas economias é notério que algumas delas obtiveram
éxitos em equacionar crescimento econémico e qualidade de vida, como a Coréia do Sul
e Taiwan, ao passo que no Brasil assistiu-se a um crescimento econdémico, porém sem
éxito na qualidade de vida (SEN, 2010, p. 67). De acordo com Rocha (2003, p. 83), ao
analisar a questdo da pobreza no Brasil com base na renda per capita, havia no pais em
1970 cerca de 68% de pessoas pobres, 0 que correspondia a 61,1 milhdes de pessoas.
Para 0 mesmo periodo, a renda dos nao pobres equivalia a 2,83 vezes a dos pobres.

Segundo Rocha (2003), durante o periodo conhecido como “milagre econdmico”
nos anos de 1970, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu em média cerca de 8,6% ao
ano em termos reais. De 1970 para a década de 1980, a pobreza caiu de 68% para 35%,
respectivamente. Todavia, o rapido crescimento da renda foi concentrado. Em 1980 a
renda dos ndo pobres correspondia a 5,20 vezes a dos pobres. Em relacdo ao coeficiente
de Gini, em 1970 era de 0,56, e em 1980 atingiu 0,59 (ROCHA, 2003, p. 91).2

2 O indice de Gini assume valores entre 0 minimo 0 (nenhuma desigualdade) e 1 (desigualdade maxima).
Ver Rocha (2003, p. 35).
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Existe, portanto, uma distin¢gdo entre crescimento e desenvolvimento. O
desenvolvimento econdmico pode ser entendido como um processo de melhoria de
aspectos econémicos e sociais das pessoas. Na oOtica de Amartya Sen (2010), o
desenvolvimento acontece quando se ampliam as liberdades fundamentais das pessoas
em um processo que elimine as situacOes de privacdo da pobreza. Os frutos de uma
expansdo econdmica podem nédo beneficiar a todos, ou seja, 0 crescimento econdmico
pode ter um efeito perverso para certos grupos sociais. Sendo assim, o contingente
populacional que vivencia situagdes de pobreza pode ser tomado como um indicador
para avaliar as dimensdes do desenvolvimento. Por todas estas limitagcOes torna-se
necessario discutir abordagens alternativas a esta forma de se estudar a pobreza.

A Abordagem das Necessidades Basicas

A abordagem das necessidades basicas, considerada como uma extensdo do
conceito de pobreza como subsisténcia, tornou-se popular a partir dos anos de 1970. A
discussdo sobre as necessidades basicas foi travada em quatro contextos distintos dentro
da economia: 1) o da economia classica, cujo debate voltou para a definicdo de um
salario padrdo para os operarios, que possibilitasse 0 minimo vital; 2) o da economia
filantropica, em que se questionou sobre a contabilizacdo de pobres e o nivel de ajuda
que poderia trazer beneficios a algumas categorias; 3) recentemente, o desenvolvimento
de alguns paises se pautou pela satisfacdo das necessidades basicas juntamente com as
teorias do capital humano, uma vez que a satisfacdo das necessidades bésicas dos
cidaddos contribuem para o crescimento econémico; 4) contemporaneamente, a
abordagem das necessidades basicas estd vinculada ao debate acerca do
subdesenvolvimento, sem negar os trés aspectos anteriormente citados (SALAMA;
DESTREMAU, 1999, p. 74-75).

De acordo com Codes (2008, p. 13), a abordagem das necessidades basicas
constitui-se por dois grupos. O primeiro refere-se ao consumo minimo das familias, tais
como comida, vestuario, mobilias e equipamentos. O segundo, diz respeito aos servigos
essenciais para se viver em comunidade, tais como saneamento bésico, transporte

publico, satde, educacdo, moradia.
As necessidades basicas tém como caracteristica principal o fato de serem
consideradas universais, comuns aos homens de diferentes culturas e
civilizagdes: alimentar-se, tratar-se, conhecer, mas também agir. Séao
necessidades fisicas e psiquicas que podem ser satisfeitas segundo
modalidades econbmicas extremamente variadas, mas que sdo comuns a
todos os homens (SALAMA; DESTREMEAU, 1999, p. 75).

Todavia, torna-se necessario fazer ponderagbes acerca da abordagem das
necessidades basicas. O carater universal das necessidades basicas supracitadas pode
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desconsiderar algumas especificidades. “Além dos debates de carater filoso6fico sobre a
nocdo de necessidade, essa universalidade requerida foi criticada como manifestacéo de
um desejo de hegemonia e de homogeneizacdo, por parte dos paises capitalistas
desenvolvidos” (SALAMA; DESTREMEAU, 1999, p. 75). Sendo assim, torna-se
necessario levar em consideracdo que qualquer satisfacdo das necessidades ndo é
independente do seu contexto. A distribuicdo e estrutura das necessidades bésicas
variam de um local para o outro e também internacionalmente. A satisfacdo das
necessidades basicas apresenta peculiaridades, o que torna necessario levar em
consideracao o seu carater relativo (CODES, 2008, p 14).

De acordo com Rocha (2003, p. 19), é preciso definir as necessidades basicas
conforme a situagdo que se apresenta em cada sociedade. Assim, aprender a ler em uma
sociedade que possui alfabetizacdo generalizada, ndo serd suficiente para distinguir
pobres e ndo pobres. Seria necessaria, entdo, a necessidade basica de educa¢do com um
nivel de escolarizacdo mais alto. Quando se adota o critério de saneamento basico,
torna-se necessario separar o contexto urbano e rural. O acesso a captacdo de agua
adequada em &reas urbanas é fator essencial, porém, no contexto rural é desnecessario,
pois o uso de fossa séptica pode ser adequado aquela realidade. Em relacdo a habitacéo,
as necessidades basicas devem levar em conta as diferentes culturas e climas. De acordo
com Salama e Destremeau (1999, p. 76), o contingente de pobres aumenta de acordo
com aumento das necessidades basicas consideradas.

A abordagem de necessidades basicas ndo escapa da nogdo de pobreza relativa.
Como afirma Salama e Destremeau (idem), a abordagem por necessidades basicas pode
colocar no mesmo plano pessoas pobres e pessoas que se situam muito aquém dos
limites, em situacdo de miséria. Além disso, como afirma Martini (2009, p. 9), este
modo de entender as necessidades basicas ndo leva em consideracdo grupos especificos
em uma economia como, mulheres, grupos étnicos minoritarios, migrantes entre outros.
No entanto, as investigacdes sobre pobreza devem se debrugar sobre essas condicoes,
visto que a existéncia de pobreza é sintoma de um contexto social e econdmico que a
condiciona (MARTINI, 2009, p. 15).

Nota-se que existem distintas interpretacbes sobre o que sdo necessidades
béasicas e sobre o contexto em que devem ser estudadas. Outra forma de compreender a
abordagem, se da& por meio do estabelecimento de aspectos objetivos e universais. Esta
ideia sera discutida na proxima subsecao.

Necessidades humanas basicas e as necessidades intermediarias

Para Camila Potyara Pereira, a abordagem de necessidades humanas basicas €
um conceito objetivo e universal que rompe com os limites das diferencas culturais e
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historicas. Assim, “ndo tomar cha diariamente em York, mesmo que isso seja um forte
valor cultural, ndo implicara sérios prejuizos a satde fisica e a autonomia de quem néo o
consumir” (PEREIRA, 2006, p. 5). As necessidades basicas devem ser entendidas
como, “[...] aquelas que se ndo forem devidamente satisfeitas implicardo sérios
prejuizos a vida material e & autonomia do ser humano” (GOUGH, 1999, apud
PEREIRA, 2006, p. 5). Portanto, segundo Pereira (2006, p. 5) a definicdo de pobreza
absoluta refere-se a ndo satisfacdo das necessidades humanas bésicas universais e
objetivas.

Desse modo, é pelo reconhecimento das necessidades humanas bésicas e do
papel do Estado frente a estas, que a abordagem de necessidades bésicas se distingue de
um viés mercadolégico, segundo o qual as necessidades basicas devem ser atendidas
pelas forgas do mercado (PEREIRA, 2006, p. 69). Dessa forma, como afirma a autora, a
abordagem de necessidades humanas bésicas se fundamenta € no campo da cidadania e
dos direitos fundamentais de todo cidad&o.

Sob essa Otica, decorre-se que existem duas modalidades de necessidades
basicas presentes em todas as sociedades humanas, independente da cultura: primeiro, a
necessidade de sobrevivéncia fisica; segundo, a necessidade de autonomia, sem qual
nenhum homem ou mulher poderé participar da vida em sociedade (PEREIRA, 2006, p.
73). A sobrevivéncia diz respeito ao direito a gozar de uma vida, a autonomia ao
exercicio da capacidade cognitiva.

A satisfacdo das necessidades basicas € condi¢do para garantir a cidadania. O
seu atendimento adequado passa pela atuacdo do Estado frente as necessidades humanas
basicas. Diante disso, as politicas sociais® sd0 instrumentos para garantir a satisfagio
das necessidades humanas bésicas e amenizar a pendria. Nesse sentido, a abordagem
apresentada por Pereira se distingue da abordagem de cunho subjetivo, em que tais
necessidades apontadas se diferem de meras preferéncias e desejos, como proposto pela
viés utilitarista, para se enraizar em aspectos objetivos e universais. Portanto, para a

autora a definicdo de necessidade basica é:

[...] podemos dizer que o principal critério utilizado para definir necessidades
humanas bésicas — e diferencia-las de caréncias materiais, bem como de
preferéncias, desejos compulsdes, sonho de consumo — é o que se baseia nos
efeitos do ndo atendimento continuo de necessidades socialmente
compartilhadas. O método consiste em verificar se as consequéncias desse
ndo-atendimento causam sérios danos, ou prejuizos, isto é, se produzem
degeneragdo efetiva na integridade fisica e na autonomia das pessoas a ponto
de condené-la a uma vida subhumana. (PEREIRA, 2006, p. 73).

Entretanto, 0os meios para satisfazerem as necessidades basicas sdo relativos.

“Deste modo, os requerimentos para o gozo da saude fisica, capacidade de agéncia e

3 Para uma definicéo de Politicas Sociais de com bate & pobreza ver em PEREIRA (2010).
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autonomia critica, devem expressar a complexidade da realidade em que se inserem”
(JUNIOR; PEREIRA, 2013, p. 56). Existem, portanto, satisfatores que sdo meios para
tornar as necessidades humanas bésicas satisfeitas, e estes sao relativos. Segundo Junior
e Pereira, na literatura especializada surgiram novas interpretacdes sobre os satisfatores,
dentre as quais esta a abordagem de Doyal e Gough, em trabalho publicada em 1991,
que entende estes como necessidades intermediarias para se satisfizer as necessidades
humanas bésicas. As necessidades intermediarias podem ser providas pela familia, pela
comunidade ou pelo Estado (JUNIOR; PEREIRA, 2013, p. 57). Essas necessidades
inermediérias podem ser: alimentacdo nutritiva e agua potavel; habitacdo adequada;
ambiente de trabalho desprovido de riscos; ambiente fisico saudavel; cuidados de satde
apropriados; protecdo a infancia; relagbes primarias significativas;, seguranca
econdmica; educacdo apropriada; seguranca no planejamento familiar, na gestdo e no
parto. (DOYAL e GOUGH, 1991)

Ao tratar da questdo de género, em especial sobre a pobreza feminina, Pereira,
inspirada nos trabalhos de Doyal e Gough, verificou que as necessidades humanas
basicas trazem em seu bojo uma dupla dimensdo: universais e particulares. Visto que as
necessidades sdo universais, ou seja, existem necessidades bésicas que inerentes a
qualquer sociedade que se analisa. Porém, as necessidades humanas basicas sdo também
particulares, pois, ao tratar da questdo da mulher, torna-se necessario entender que
existem condicdes peculiares a este grupo. Mulheres que vivem em paises em
desenvolvimento podem estar mais vulneraveis as doencas. Por isso, as necessidades
humanas basicas das mulheres se diferem em comparacdo com as necessidades
humanas basicas de homens (PEREIRA, 2006).

Sendo assim, a abordagem das necessidades basicas apresenta diferentes
estagios e interpretacbes. Ela se desenvolveu no poés-guerra, como explicitado
anteriormente, e ganhou novas interpretacdes posteriormente. No Brasil, destacam-se 0s
trabalhos de Pereira, os quais reforcam os aspectos absolutos e relativos da abordagem.

CapacitagOes e Funcionamentos

O economista Amartya Sen, laureado com o Prémio Nobel de Economia em
1998, construiu uma abordagem para compreender os fins e 0s meios do
desenvolvimento econdmico, sua abordagem se insere no campo de uma reflexao acerca
da justica social. O autor parte de uma critica a base informacional utilitarista, a qual
segundo o entendimento de Sen oferece uma visao restrita dos fundamentos da justica.

Na analise seniana, a liberdade é o elemento constitutivo principal do

desenvolvimento.
O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
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destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. (SEN, 2010, p.
16-17).

Desse modo, as liberdades representam ndo apenas as finalidades, mas também
os meios para a promog¢do do desenvolvimento. “Nesta abordagem, a expanséo da
liberdade € considerada (1) o fim primordial e (2) o principal meio do
desenvolvimento”. (SEN, 2010, p. 55). Nesta oOtica, a liberdade tem um papel
constitutivo e um papel instrumental. Na perspectiva constitutiva, o desenvolvimento
envolve a expansdo das liberdades basicas. Na perspectiva instrumental, diz respeito aos
diferentes tipos de liberdades, as quais representam o meio e ndo apenas um fim do
desenvolvimento, como direitos, oportunidades e intitulamentos [entitlements] (SEN,
2010, p. 57). Os intitulamentos representam “o conjunto de pacotes alternativos de bens
que podem ser adquiridos mediante uso dos varios canais legais de aquisicao facultados
a essa pessoa” (SEN, 2010, p. 57). As liberdades instrumentais referem-se a liberdade
politica, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora. Estas devem ser entendidas como complementares umas as outras,
assim todas elas tém uma importancia conjunta (SEN, 2010, p. 58).

A abordagem de Sen ndo nega o papel de uma renda em uma vida com
privagdes, “[...] a falta de renda pode ser uma razdo primordial da privacdo de
capacidades de uma pessoa” (SEN, 2010, p. 120), porém a renda ndo € tnico fator que
determina as capacidades das pessoas viverem bem.

As vantagens séo entendidas como a capacidade que as pessoas tém, ou seja, 0
conjunto de liberdades que as pessoas desfrutam para levar uma vida que valorizam.
“Nessa perspectiva, a pobreza deve ser vista como privacao das capacidades basicas em
vez de meramente como baixo nivel de renda” (SEN, 2010, p. 120). Sob esta

perspectiva, a pobreza é vista como uma forma de privacao de capacitagdes.

0 bem-estar de uma pessoa pode ser concebido em termos da qualidade [...]
do “estado” da pessoa. Viver pode ser visto como consistindo num conjunto
de “funcionamentos” inter-relacionados, que compreendem estados e ac¢Ges
[...] os funcionamentos relevantes podem variar desde coisas elementares
como estar nutrido adequadamente, estar em boa salde, livre de doencas que
podem ser evitadas e da morte prematura etc., até realizacbes mais
complexas, tais como ser feliz, ter respeito préprio, tomar parte na vida da
comunidade, e assim por diante. A assercdo é de que os funcionamentos sdo
constitutivos do “estado” [...] de uma pessoa, e uma avaliacdo do bem-estar
tem de assumir a forma de uma apreciacdo desses elementos constituintes
(SEN, 2001, p. 79).

Assim, 0 éxito de uma sociedade esta relacionado com as oportunidades.
Segundo Sen, “com a relagdo as oportunidades, a vantagem de uma pessoa €
considerada menor que a outra se ela tem menos capacidade — menos oportunidade real

— para realizar as coisas que tem razao para valorizar” (SEN, 2011, p. 266). O “conceito
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de capacidade, portanto, esta ligado intimamente com o aspecto de liberdade” (SEN,
2011, p. 266). Nesse sentido, a abordagem de capacidades se concentra na vida humana
em uma pluralidade de caracteristicas diferentes que circundam a vida (SEN, 2011, p.
267). A abordagem prop6e uma analise sobre 0s meios e as oportunidades que se abrem
as pessoas para levarem uma vida que valorizam (SEN, 2011, p. 268).

Para Sen nem a utilidades, nem a renda podem ser identificados com o bem-
estar. A nocdo de pobreza estd relacionada na “inadequacdo de meios econdomicos
referentes a propensdo das pessoas em converté-las em capacidades de funcionar, e isto
num ambiente social, econdmico e cultural particular” (SALAMA; DESTREMAU,
1999, p. 79). A abordagem de Sen se afasta, portanto, das abordagens tradicionais que
julgam a pobreza pela renda real, riqueza, opuléncia, recursos ou bens primarios. A
abordagem de Sen se difere da abordagem utilitarista pelo seu carater multidimensional,
que abre espacgo para uma variedade de acOes e estados importantes por si mesmo (SEN,
2001, p. 83).

A abordagem de Sen agrega dois aspectos, € absoluta e relativa ao mesmo
tempo. A privagdo do bem-estar social varia de acordo com cada sociedade, por
exemplo, em economias em desenvolvimento as pessoas necessitam de um conjunto
relativamente pequeno de funcionamentos importantes, como estar bem nutrido e bem
abrigado, estar livre de doencas evitaveis e de morte prematura. Porém, em outros
contextos, a lista de funcionamentos pode vir a ser muito mais longa (SEN, 2001, p.
84). A privacdo congrega ainda um nucleo absoluto, tais como a fome e a inacdo
(MARTINI, 2009, p. 12). Sendo assim, “pessoas diferentes podem ter oportunidades
completamente diferentes para converter a renda [...] em caracteristicas da boa vida e no
tipo de liberdade valorizada na vida humana” (SEN, 2011, p. 269).

Martini (2009, p. 12-13) assim define a abordagem de Amartya Sen em relagéo a

pobreza:

[...] uma das dimensBes da concepgdo de Sen para a pobreza esta associada
ndo a privacdo de um bem, mas sim a incapacidade de obté-lo. E ainda, as
capabilities adquiridas pelos individuos nédo se refere apenas ao acesso a bens
e servicos fisicos, mas sim a uma multidimensionalidade de fatores
relacionados ao bem-estar, tais como a participacdo e a integracdo na vida
politica, social e comunitaria em que residem. Em resumo, para Sen, a
pobreza tem uma no¢do ambigua. Ela é absoluta no campo das capabilities, e
relativa no campo dos bens de consumo e das suas caracteristicas.

Do ponto de vista de Sen existem importantes fontes de variagdes contingenciais
que incidem sobre a vida das pessoas que determinam a conversdo de funcionamentos:
1) Heterogeneidades pessoais: abarca as necessidades extremamente diversas entre as
pessoas, por exemplo, idade, género, propensdo a doenca etc. 2) Diversidade no
ambiente fisico: as condigdes ambientais podem representar uma dificuldade na
conversdo de receita em recursos pessoais, por exemplo, condi¢Bes climéticas faixas de
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temperaturas ou incidéncia de inundagdes. 3) Varia¢Oes no clima social: referem-se aos
condicionamentos sociais, por exemplo, satde publica, estrutura de ensino publico ou a
prevaléncia de crime e violéncia. 4) Diferencas de perspectivas relacionais: dizem
respeito as normas sociais estabelecidas, por exemplo, estar vestido adequadamente para
se apresentar em publico (SEN, 2011, p. 289-290).

Sendo assim, a abordagem de Sen é de carater multidimensional. Desse modo, a
pobreza é vista como a privacao de recursos abrangentes, sendo constituidas de diversos
fatores interligados. Sob este prisma, a pobreza real, entendida como privacdo de
capacitaces basicas, pode ser mais intensa do que pode parecer no espaco da renda
(SEN, 2010, p. 121). Sob essa Otica, diferentes formas de pobreza, portanto, podem ser
identificadas.

Caracteristicas das Abordagens Discutidas e o Conceito de Pobreza
Multidimensional

Pode-se perceber que a abordagem das capacitacbes se difere das demais
apresentadas, embora possua alguma semelhanca com a abordagem das necessidades
basicas. As abordagens da pobreza aqui discutidas podem ser resumidas por meio do
Quadro 1.

Quadro 1: Resumo das abordagens e suas caracteristicas

ABORDAGEM CARACTERISTICAS
Renda Unidimensional
Utilitarista

Absoluta e relativa

Enfoque no individuo

Distingue pobres de ndo pobres através de uma linha de pobreza
baseada na insuficiéncia de renda

Necessidades bésicas Multidimensional
N&o utilitarista
Necessidades basicas sdo objetivas e universais
Absoluta e relativa
Enfoque na dimensao social ou no individuo, dependendo do estagio
A pobreza refere-se a ndo satisfagdo das necessidades basicas

CapacitacOes Multidimensional
N&o utilitarista
Absoluta e relativa.
Enfoque no individuo
Os pobres sdo individuos privados de capacitaces béasicas para
alcancar funcionamentos desejaveis

Fonte: Elaboracao propria.

Por meio do Quadro 1 percebe-se que o conceito de pobreza evoluiu de uma
nocdo simples auséncia de renda para um conjunto de critérios que vao além da renda.
Estes critérios sdo formados pelas outras dimensdes que podem ser agregadas ao
conceito de pobreza, tais como saude, educagdo, estar bem alimentado e outras

deficiéncias que interferem na qualidade de vida dos individuos e familia.
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O conceito de pobreza baseado apenas em um unico indicador, a renda, ou
abordagem das necessidades bésicas em estagios especificos (como o minimo vital) se
tornou insuficiente para explicar a complexidade da pobreza. Ao longo dos anos,
desenvolveram-se analises que passaram a incorporar outros fatores preponderantes
acerca do tema. Desde entdo, a pobreza € tratada como um tema complexo, que inclui
outras varidveis diferentes além da renda. Assim, o conceito de pobreza deixa de ser
gradativamente encarado como unidimensional para ser entendido como
multidimensional.

Das investigacOes de Amartya Sen (2010) derivam outros aspectos importantes
que incidem sobre a pobreza. Segundo este, a abordagem de desigualdade centrada na
renda tem se mostrado muito restrita. Desse modo, nogdes mais abrangentes que
incidem sobre a pendria que perpassa em uma sociedade sdo negligenciadas. Em vista
desse fato, Amartya Sen constréi a sua perspectiva de analise das desigualdades e os
determinantes da pobreza sem negligenciar o fator da renda, mas elencando juntamente
a importancia de aspectos que dizem respeito a politica e as condi¢des sociais.

Segundo Codes (2008, p. 24), atualmente existe um consenso entre 0s
pesquisadores que se debrucam sobre o tema da pobreza de que esta é condicionada a
um conjunto de varidveis. A nocdo de pobreza se trata de um fendmeno social
complexo, referente ndo apenas a privag0es em termos de necessidades materiais de
bem-estar, 0 que se expressa um aspecto unidimensional, mas ser pobre se refere
também a negacdo de oportunidades de se levar uma vida dentro de padrdes aceitaveis
socialmente. As abordagens multidimensionais abarcam questfes ligadas as relagdes
sociais, como acesso ao mercado de trabalho e assisténcia médica, como também
questBes de ordem politica.

Ainda segundo Codes (2008, p. 25), a pobreza se expressa em um carater
multidimensional, pois as diversas caréncias e fatores socioecondmicos Sse cruzam e,
desse modo, estdo interligados. Sendo assim, Codes observa que a pobreza trata-se de
uma armadilha mais social do que econdmica.

Para Salama e Destremau (1999, p. 113) as abordagens multidimensionais, como
as adotadas pelo Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) dizem
respeito a satisfacdo das necessidades essenciais, como também se estendem para
aspectos como a salde, educacdo, 0 acesso a dgua tratada e ao saneamento basico. Tais
abordagens medem a satisfacdo pela renda individual e, concomitantemente, 0s recursos
de ordem coletiva. Assim, a mensuracao e conceituacdo da pobreza tenta levar em conta
os diferentes planos da vida, como o social e 0 econdmico, seja pelos individuos ou
pelas familias.

Portanto, como afirma Martini (2009, p. 27) a abordagem multidimensional da
pobreza e os critérios adotados por essa perspectiva sdo considerados mais completos
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pelas variaveis elencadas para a construcdo da avaliacdo: politica, econdmica e social,
ou, até mesmo, cultural. E por isso que as abordagens de pobreza multidimensional s&o
consideradas mais completas.

Entretanto, uma renda insuficiente também pode ser indicador de pobreza, isto
é, os individuos que ndo contam com renda suficiente para satisfazer suas necessidades
experimentam contexto de privacdo. Todavia, a dimensdo da renda deve ser entendida
como um ponto inicial para as investigacfes acerca do tema. Assim, como se buscou
mostrar no Quadro 1, ao analisar o gradual entendimento do que é pobreza, de uma
abordagem unidimensional para uma abordagem multidimensional, permite-se
evidenciar outros aspectos necessarios para 0 gozo de uma vida plena, ausente de
diferentes formas de privacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a trajetdria do pensamento sobre pobreza busca-se evidenciar como
o entendimento do que é pobreza evoluiu ao longo do tempo. A abordagem com base na
insuficiéncia da renda preocupa-se em construir uma linha de pobreza, a qual distingue
0s pobres dos ndo-pobres. Neste sentido busca, essencialmente, entender o conceito de
pobreza nas anélises calcadas na capacidade de consumo.

Posteriormente, assiste-se a ascensdo do conceito de pobreza com base na
abordagem das necessidades bésicas. O entendimento de necessidades basicas também
variou. Nos primeiros estagios estava calcada em aspectos universais, porém, em anos
mais recentes, passou a levar em consideragéo fatores de natureza relativa, por meio da
constituicdo de necessidades intermediérias.

A abordagem de capacitagdes tornou-se relevante por explicar que o
desenvolvimento econémico depende também de superar formas de privacdo para se
levar uma vida que as pessoas valorizam. Neste sentido, a liberdade representa o fime o
meio para o desenvolvimento. Assim, pobreza é uma forma de privagdo que impede que
individuos alcancem os fins que lhes sdo desejaveis. A abordagem das capacitacfes
basicas apresenta um carater absoluto no campo das capacitacdes e relativo em relagdo
aos funcionamentos.

Portanto, conceituar o que é pobreza torna-se relevante quando traz em seu
escopo a multidimensionalidade. Sem desconsiderar o papel de uma insuficiéncia de
renda, mas ndo se restringindo tdo somente a essa, as abordagens das necessidades
bésicas e das capacitacbes podem indicar um conjunto de fatores essenciais tais como
qualidade da saude, educacdo, estar empregado, saneamento basico entre outros, que
podem ser determinantes para que individuos gozem de uma vida sem privacoes.
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Estes aspectos sdo importantes e devem ser incorporados aos estudos empiricos
sobre o tema. Eles tém relevantes implicacOes para o estudo da pobreza e para a forma
mais eficaz de combaté-la. Se o diagndstico de pobreza se da somente por meio da
insuficiéncia de renda, as politicas publicas de combate estardo voltadas apenas para a
geracdo de renda. Com isso, algumas privacdes dos seres humanos pode nunca serem
resolvidas. Assim, o estudo da pobreza multidimensional implica em um novo
direcionamento para as politicas de combate a pobreza. Isto ndo quer dizer que as
politicas de distribuicdo de renda devam ser pormenorizadas, mas que outras politicas
multidimensionais precisam ser associadas a elas.

REFERENCIAS

BRITO, F.; PINHO, B. A. T. D. de; ROCHA, A. S. Distribui¢do Espacial da Populacéo
em Minas Gerais: Uma Analise Sobre a Pobreza. XVI Seminario sobre a Economia
Mineira, Repensando o Brasil. CEDEPLAR. 2014.

CHANG, H-J. Economia: modo de usar: um guia basico dos principais conceitos
econdmicos. Sao Paulo: Portfolio-Penguin, 2015.

CODES, A.L. M. A Trajetéria do pensamento cientifico sobre pobreza: em direcdo a
uma visdo complexa. TEXTO PARA DISCUSSAO N° 1332. IPEA. 2008.

DOYAL, L.; GOUGH, I. A theory of human need. London: MacMilan, 1991, cap. 1-3

JUNIOR, N. N. G; PEREIRA, A. P., Necessidades do capital versus necessidades
humanas no capitalismo contemporaneo: uma competicdo desigual. Argumentum, v. 5,
n. 1, p. 50-65, jan/jun. 2013.

KANG, T. H. Justica e desenvolvimento no pensamento de Amartya Sen. Revista de
Economia Politica. Set 2011, vol.31, no.3, p.352-369.

KERSTENETZKY, C. L. Desigualdade e pobreza: licbes de Sen. Revista Brasileira de
Ciéncia Sociais. Fev 2000, vol.15, no.42, p.113-122.

LACERDA, F. C. C.; NEDER, H. D.; RODRIGUES, A. M. S.A evolucéo do estudo da
pobreza: da abordagem monetéaria a privacdo de capacitacGes. Bahia Anal. Dados.
Salvador, v. 21, n°3, p. 509-527, Jul-Set. 2011.

MARTINI, R.A. Um ensaio sobre os aspectos tedricos e metodologicos da economia da
pobreza. TEXTO PARA DISCUSSAO N° 369. Cedeplar, 20009.

MARIN, S. R.; QUINTANA, A. M. Amartya Sen e a escolha social: uma extensao da

teoria da justica de John Rawls? Revista de Economia Contemporanea. Dez 2012,
vol.16, no.3, p.509-532.

283

Revista de Economia, Anapolis-GO, vol. 12, n° 02, p. 268-284 Jul/Dez. 2016.
[http://www.revista.ueg.br/index.php/economia/about/index]



Revista Eletrénica de Economia da Universidade Estadual de Goias UEG ISSN: 1809-970X

OSORIO, R. G; SOUZA, P. H. G. F. O Perfil Da Pobreza No Brasil e Suas Mudancas
Entre 2003 e 2011. In: Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania.
Brasilia: Ipea, 2013. p.139-156.

PEREIRA, C. P. A pobreza, suas causas e interpretacfes: destaque ao caso brasileiro.
In: Ser Social. Revista do Programa de Poés-graduacdo em Politica Social do
Departamento de Servico Social da UNB, Brasilia, n.18, jan/jun 2006.

SALAMA, P.; DESTREMAU, B. O tamanho da Pobreza. Rio de Janeiro: Garamond,
1999.

SEN, A. Desigualdade reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001.
.Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.
. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011

SILVA, AM. R. Um estudo sobre a pobreza multidimensional na regido Nordeste do

Brasil. 2009. 192f. Dissertacdo (Mestrado). Programa de P6s-Graduacdo em Economia.
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 20009.

284

Revista de Economia, Anapolis-GO, vol. 12, n° 02, p. 268-284 Jul/Dez. 2016.
[http://www.revista.ueg.br/index.php/economia/about/index]



