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CENARIOS ECONOMICOS PROSPECTIVOS PARA PALMAS — TO NO
PERIODO DE 2008 A 2020
Waldecy Rodrigues*

Resumo: O objetivo do trabalho é o de projetar cenarios de crescimento econdmico e
populacional para Palmas — TO até o ano de 2020, quanto avaliar os impactos da
melhoria do ambiente institucional sobre os indicadores de crescimento econdémico. As
variaveis consideradas para explicar o processo de crescimento econdmico da cidade
sdo: gastos do governo, nivel do emprego publico, nivel da atividade da construcdo
civil, nivel de emprego privado e desempenho institucional. No horizonte de 2020,
dependendo da implantacdo de politicas publicas mais ou menos eficazes, o PIB da
cidade sera de no minimo R$ 2,5 bilhGes e no maximo a R$ 7,2 bilhdes e a populagdo
sera de no minimo 232 mil e no maximo de 516 mil habitantes. Porém, até agora a
economia de Palmas teve sua expansdo econémica associada ao crescimento do setor
publico, sendo a capital brasileira com maior participacdo média do setor publico na
geragdo total de empregos formais. O modelo de projecdo do crescimento econdémico
estimado demonstrou que o crescimento econdmico as expensas do setor publico ja
atingiu seu apice, e que para a cidade almejar niveis sustentados de crescimento no
futuro, deve expandir suas atividades econdmicas privadas, quer seja a inddstria,
comeércio/servicos ou turismo.

Palavras-chaves: Cenarios, Economia de Palmas — TO, Economia de Cidades.

PROSPECTIVE ECONOMIC SCENARIOS FOR THE CITY OF PALMAS-TO:
2008-2020

Abstract: The objective of this paper is to design scenarios of economic growth and
population for Palmas - TO until the year 2020, as assess the impacts of improving the
institutional environment on indicators of economic growth. The variables considered to
explain the process of economic growth of the city are: expenses of government, level
of public employment, the level of construction activity, employment level of private
and institutional performance. In the horizon of 2020, depending on the implementation
of public policies more or less effective, the city's GDP will be at least US$ 2.5 billion
and up to US$ 7.2 billion and the population will be at least 232 thousand and more
than 516 thousand inhabitants. However, until now the economy of Palmas had its
economic expansion associated with the growth of public sector, and the Brazilian
capital, with the highest average participation of the public sector in generating total of
formal jobs. The model projection of economic growth estimated, showed that
economic growth the expense of the public sector has reached its apex, and that the city
aim for sustained levels of growth in the future, should expand their economic activities
private, be it in industry, trade/services or tourism.
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1. INTRODUCAO

Do que depende o processo de crescimento e desenvolvimento econdmico de
uma cidade? A economia das cidades depende fundamentalmente da sua especializacdo
produtiva em bens e servicos. Assim, quanto mais atividades econémicas com niveis
elevados de produtividade e escala as cidades abrigarem, maior tende ser seu nivel de
crescimento ao longo do tempo. J& o processo de desenvolvimento depende, além de um
crescimento econdmico consistente, que 0s bens e servicos, sejam pablicos ou privados,
estejam disponiveis da forma mais equitativa possivel aos seus habitantes.

A atuacdo governamental de boa qualidade é uma condicdo necessaria, apesar de
ndo suficiente, para que a cidade tenha uma trajetdria sustentada de crescimento e
desenvolvimento ao longo do tempo. Ou seja, 0s governos atuando como um provedor
de servicos publicos, efetuando seus gastos com efetividade, ou mesmo sendo um
catalisador das aspiracdes de longo prazo de uma sociedade, podem sim ser o fiel da
balanga na busca pelo desenvolvimento.

Quais sdo os fatores que podem explicar o crescimento presente e futuro da
economia de Palmas - TO? Trata-se de uma investigacdo exaustiva, porém deve-se ter
uma direcdo metodoldgica. Parte-se do principio que o crescimento econémico
sustentado por ser explicado pela expansdo e composicdo das atividades econémicas
privadas, composicdo e desempenho atuacdo do setor publico e por variaveis associadas
a expansdo econémica do pais, logicamente fortemente associados com a evolucéo e as
mudancas no cenario internacional.

Assim, o0 objetivo deste trabalho é o de projetar cenarios de crescimento
econdmico e populacional para Palmas — TO até o ano de 2020, quanto avaliar o0s
impactos da melhoria do ambiente institucional sobre os indicadores de crescimento
econémico. Destarte, sera projetado o Produto Interno Bruto (PIB), a populacdo, PIB
per capita, empregos gerados até 2020, em trés distintas visdes: a ideal (com a melhoria
substancial do ambiente institucional), a tendencial (mantendo-se as condigdes
institucionais e econémicas atuais) e, por fim, a mais pessimista (no caso da ocorréncia
de fatos econdmicos exdgenos que restrinjam seriamente 0 processo de crescimento e

desenvolvimento).
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2. DIAGNOSTICO SOCIO-DEMOGRAFICO E ECONOMICO DE PALMAS -
TO

A cidade contou no ano de 2007 com uma populacdo de 179.707 habitantes.
Abordando o crescimento demogréafico mais recente, destaca-se que entre 2000 e 2007 a
populagdo de Palmas cresceu 34,9%, contra um crescimento estadual de 7,5% e
nacional de 10,5 (Grafico 1). A cidade destacou-se pelo natural crescimento
populacional, sendo que entre 2000 e 2007 registrou um crescimento médio de 5,81%,
acima do padrédo estadual de 1,50% e nacional de 2,1%. Porém, se comparado com a
década anterior, 0 municipio vem assistindo naturalmente a cada vez menores taxa de

expansdo demografica (Gréfico 2).

Gréfico 1 - Evolucdo comparativa da populacéo - Palmas X Tocantins
X Brasil - 2001/2007
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Fonte: Contagem IBGE (2007) e Censo Demografico (2000). Dados trabalhados pelo
autor.
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Grafico 2 - Taxas de expansdo demografica - Palmas x Tocantins x Brasil -
1990/2007
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Fonte: Contagens IBGE (1990 e 2007) e Censos Demograficos (1990 e 2000). Dados
trabalhados pelo autor.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Palmas, em 2007, é estimado em
aproximadamente 2,2 bilhdes de reais. Isso significa dizer que a riqueza gerada em
Palmas - TO representa 18,4% da riqueza gerada no estado do Tocantins e 0,08% do
pais. O crescimento do PIB em Palmas, a partir de 2004, passa por uma trajetoria
ascendente. Destaca-se que entre 2001 e 2004, o crescimento médio foi de 3,0%,
saltando para 8,6% entre 2005 e 2007 (Grafico 3). Os principais fatores que explicam
estas diferentes taxas de crescimento sdo: a mudanga de cenario na economia brasileira,
que passou entrar em um processo de crescimento econémico, depois de décadas de
estacionariedade; a ampliacdo dos investimentos na construcdo civil e, principalmente,

0S novos empregos privados gerados nos diversos setores da economia de Palmas — TO.
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Gréafico 3 - Taxas médias de crescimento econdmico - Palmas x
Tocantins x Brasil
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Fonte: IBGE. Dados trabalhados pelo autor.

Por outro lado, Palmas — TO € a capital brasileira com a maior participacéo
relativa de servidores publicos no total de empregos formais (69%) (Gréafico 4). Sendo
que este setor € 0 que menos agrega valor ao Produto Interno Bruto (PIB) (Gréfico 5).
Ou seja, a economia de Palmas — TO estd na seguinte armadilha: depende do setor
publico para manter seus niveis de sustentacdo, porém a presenca excessiva do setor
publico inibe seu crescimento no longo prazo. O fato da presenca do setor privado na
geracdo de empregos formais na economia de Palmas — TO girar em torno de 30%, com
nenhuma tendéncia de mudanca estrutural ao longo do tempo, demonstra

numericamente a encruzilhada econdmica que a cidade se encontra.
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Gréfico 4 - Participacdo da administracéo publica na geragéo total de empregos formais -
capitais brasileiras - 2006
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Fonte: Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS — MtB). Dados trabalhados pelo
autor.
Gréfico 5 - Valor adicionado médio por setor da economia - Palmas -
TO - 2005
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Fonte: Elaborado pelo autor.

3. MATERIAL E METODOS
3.1. Modelo econométrico para projecéo de crescimento econémico de Palmas

Para projecdo dos futuros possiveis da economia de Palmas, bem como para a

elaboracdo de politicas que possam situar a economia em cenarios alternativos previstas

é necessario um modelo econométrico adequado para a realizacdo das predi¢des. A
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anélise de regressdo € um dos instrumentos mais adequados para o tratamento,
sistematizacio e projecdo de dados. E constituida por uma série de instrumentos capazes
de estabelecer relagfes causais entre variaveis e possibilitar predicdes destas variaveis, a
partir de modelos econémicos e matematicos definidos.

O modelo para previsdo escolhido para explicar o crescimento do Produto
Interno Bruto de Palmas — TO é o seguinte:

PIBPalmas = f(IEPriv,ICC,1GG,IEPub,II), (01)

onde IPIBPalmas = indice do crescimento do Produto Interno Bruto de Palmas — TO;
IEPriv = indice do crescimento dos empregos privados; ICC = indice do crescimento da
atividade da construcdo civil; IGG = indice do crescimento dos gastos do governo;
IEPub = indice do crescimento dos empregos publicos; e Il = indice do desempenho
institucional.

Assim, o crescimento econdmico em Palmas é explicado pela variacdo do
emprego privado, que por sua vez tem relagdo com o desempenho da economia local,
estadual e nacional. Ja o nivel de atividade da construcdo civil também guardaria uma
relacdo diretamente proporcional com o crescimento econémico da cidade. Ja a
evolucdo dos gastos publicos e dos empregos publicos também teria uma relagdo com o
processo de crescimento econdmico da cidade, podendo ser ciclica ou anticiclica,
dependendo do atual estagio de crescimento da cidade.

O desempenho institucional ¢ uma variavel qualitativa, do tipo dummy?, que
indica 0 bom desempenho governamental ou ndo; esta relacionada com a presenca ou
auséncia de um Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo, evolugdo das taxas de
investimentos governamentais, equilibrio das contas publicas e investimentos
governamentais em educacéo.

A partir da projecdo do PIB de Palmas também é possivel inserir as seguintes
variaveis nos cenarios elaborados: empregos totais, empregos privados, empregos

publicos, populagdo e PIB per capita.

2 Esta é uma variavel que assume valores 0 e 1. O valor 1 é chamado de sucesso e tem probabilidade de
ocorréncia igual a p (um valor entre zero e um, em geral, na pratica, desconhecido). O valor p é chamado
de probabilidade de sucesso.
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Para a projecdo do nivel de empregos totais privados foi especificado o seguinte
modelo para previséo da geracdo de empregos em Palmas — TO abaixo:

Etotal = f(PIBPalmas), (02)

Onde: Etotal = Empregos totais e PIBPalmas = Produto Interno Bruto de Palmas — TO.

Espera-se que quanto maior for o PIB projetado maior também serd o nivel de
empregos totais da economia. A seguir, € possivel projetar, nos cenérios estabelecidos,
tanto a quantidade total gerada de empregos publicos e privados. Os empregos privados
sdo dados pela proporgéo dada dos empregos privados formais na economia como um
todo. Trata-se de um indicador de controle que deve ser estabelecido a partir do
comportamento historico da variavel e outras possibilidades de composic¢do de acordo
com os futuros esperados, conforme equacdo para o calculo da geracdo de empregos

privados em Palmas — TO, como segue:

Epriv = Etotal x Prop”, (03)

onde Epriv. = Empregos privados;, Etotal = Empregos totais; e
Prop* = Proporcionalidade entre empregos privados e totais.
Na sequéncia tem-se o procedimento de célculo da geracdo de empregos

publicos em Palmas — TO:

Epub = Etotal — Epriv, (04)

onde Epub = Empregos publicos; Etotal = Empregos totais; e PIBPalmas = Produto
Interno Bruto de Palmas — TO.

Ja a populacdo também pode ser projetada de acordo com a evolucdo dos
empregos totais gerados na economia, onde se espera que quanto maior a quantidade
gerada de empregos maior sera o nivel de expansdo demografica. Na projecdo da
populacédo, a taxa de expansdo demogréafica é calibrada de acordo com evolucdo do

nivel de empregos, porém tendo como um parametro de controle numérico a proporgédo
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que a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) tem com relacdo o nimero total de
habitantes, conforme o modelo para previsdo para o crescimento populacional em

Palmas — TO abaixo:

(05)

ron = (55,

onde Pop = Populagéo; Etotal = Empregos totais; e PEA — Populacdo Economicamente
Ativa.
A partir da projecdo da populacdo torna-se possivel calcular e projetar o PIB per

capita de Palmas — TO a partir de uma simples operacao algébrica, conforme segue:

PIBPalmas
Pop

PIBPalmas PC = , (06)

onde PIBPalmas P/C = Produto Interno Bruto de Palmas — TO per capita; PIBPalmas =

Produto Interno Bruto de Palmas — TO; e Pop = Populacéo.

3.2. Projecdes de cenérios para economia de Palmas

A investigacdo dos provaveis futuros da economia de Palmas até o ano de 2020
gerou trés cenarios gque se diferenciam pelas visGes contrastadas que se tem sobre o
futuro da cidade de Palmas — TO: Pessimista, provavel e otimista.

No cenario pessimista conta-se com um processo de desaceleracdo do
crescimento econdmico do pais e do estado do Tocantins, com a manutencdo da atual
estrutura econdmica de Palmas — TO (destacando a presenca do setor publico como
unico propulsor da economia). Também neste cenario conta-se com a fraca atuacdo do
Governo com relacdo ao desempenho institucional.

No cenéario provavel espera-se que o crescimento da economia brasileira e do
estado do Tocantins seja moderado, com a mudanca lenta e gradual da estrutura
econbmica de Palmas — TO, o desempenho institucional considerado como médio.

No cenario ideal, espera-se que as condi¢BGes de crescimento para a economia
brasileira e tocantinense sigam a tendéncia atual ou mesmo com expectativas mais
favoraveis, porém espera-se uma mudanga mais acelerada da estrutura economica de

Palmas — TO e um desempenho institucional considerado como forte.
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Assim, ao final pretende-se responder a seguinte questdo sobre quais serdo 0s
efeitos econdmicos para a cidade de Palmas — TO, em termos de PIB, emprego e
expansdo demogréafica, se ela adotar ou ndo uma estratégia de desenvolvimento de

longo prazo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1. O modelo de crescimento econémico de Palmas - TO

O modelo que projetara o PIB de Palmas — TO e servira de elemento para a
projecdo das demais varidveis (emprego, populacdo, PIB per capita) é expresso na
Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 — Modelo de projecéo do crescimento econdmico de Palmas®

Parametro Coeficientes | Erro Padréo P-valor.

Nivel de emprego privado 0,966 0,000 0,000
Nivel da atividade da construcao civil 0,151 0,000 0,000
Gastos do governo 0,0006 0,000 0,001
Nivel do emprego publico 0,0006 0,000 0,001
Desempenho institucional 0,019 0,000 0,003
R2 0,9999

Durbin-Watson (d) 2,7277

Fonte: Elaborado pelo autor.

O poder explicativo do modelo ajustado resultou em R2 = 0,9999, representa o
qguanto a variabilidade total do PIB de Palmas - TO é explicada pelas variaveis
independentes presentes no modelo. Trata-se de um coeficiente de determinagao
satisfatorio e robusto. Na Andlise de Variancia (ANOVA) constatou-se um nivel de
significancia do modelo (P-valor)* = 0,000, representa que suas projecdes serdo
confiaveis.

O modelo encontrado reforca a hipétese de que a expansdo do setor publico na

cidade de Palmas — TO encontra-se em um ponto de inflex&o. O seu tamanho relativo na

¥ No modelo ndo foram identificados problemas de heterocedasticidade (auto-correlacdo de residuos),
dado que d = 2,7277. Porém foi apresentada uma significativa colinariedade entre as variaveis, podendo
levar uma eventual superestimacao dos coeficientes calculados. Porém, as projecfes sdo confidveis desde
que feitas no conjunto das varidveis independentes estabelecidas.

* A significancia estatistica de um resultado é uma medida estimada do grau em que este resultado é
"verdadeiro" Mais tecnicamente, o valor do nivel-p representa um indice decrescente da confiabilidade de
um resultado. Quanto mais baixo o nivel-p, mais se pode acreditar que a relagdo observada entre as
variaveis na amostra é um indicador confidvel da relacéo entre as respectivas variaveis na populagao.
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economia ja encontrou seu limite. A economia de Palmas que sempre se alimentou do
setor publico para o seu crescimento, tem agora um novo desafio de atrair novos

investimentos visando fortalecer a competitividade do setor privado.

4.2. Projecdo de cenarios de crescimento até o ano de 2020

A partir do modelo econométrico desenvolvido, é possivel elaborar os cenarios
possiveis para Palmas — TO. O contraste entre os cenarios elaborados (do mais
pessimista a0 mais otimista) traz a clara nocdo de como sera o futuro econémico de
Palmas no ano de 2020:

1. O PIB em Palmas ser& de no minimo R$ 2,5 bilhdes e no maximo a R$ 7,2
bilhGes, provavelmente girara em torno de R$ 4,4 bilhdes (Gréafico 6);

2. A populacdo de Palmas sera de no minimo 232 mil e no maximo de 516 mil
habitantes, provavelmente girard em torno de 357 mil habitantes (Grafico 7);

3. O PIB per capita anual de Palmas sera de no minimo R$ 10.963 e no
méaximo a R$ 14.031, provavelmente girara em torno de R$ 12.240 (Gréfico 8);

4. Serdo gerados em Palmas no minimo 6.704 e no maximo 204.252 postos de
trabalho formais, provavelmente serdo gerados cerca de 83.650 empregos formais
(Gréfico 9).

Grafico 6 - Cenarios futuros da evolucéo do Produto Interno Bruto (PIB) -
Palmas - 2000-2020 - R$ milh&es
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Gréafico 7 - Cenérios futuros da evolugao da Populagéo - Palmas - 2000-2020
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 8- Cenérios futuros do PIB per capita - Palmas - 2000-2020
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 9 - Cenérios futuros da evolucdo dos empregos formais - Palmas -
2000-2020 3oji42
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Fonte: Elaborado pelo autor.

As diferencas de valores entre os valores maximos e minimos dependem
fundamentalmente dos pressupostos dos cenarios projetados. Qual seria o efeito
exclusivo de um considerado bom governo, que elabore e implante um Plano de
Desenvolvimento de Longo Prazo? Estima-se que, no caso da cidade de Palmas — TO
teria um crescimento adicional de no minimo 1,1% ao ano se elaborar e implantar uma
estratégia de crescimento e desenvolvimento de longo prazo.

O nivel de desenvolvimento econémico das cidades depende de uma série de
fatores conjunturais e estruturais. Proximidade de mercados consumidores, a existéncia
de recursos naturais, condicdes de infra-estrutura, disponibilidade de méao-de-obra
qualificada, facilidades de escoamento de matéria-prima ou de produtos acabados,
certamente interferem e vao continuar interferindo nos padrdes de desenvolvimento das
localidades. Algo que ndo é comumente discutido é que também os padrbes de
desenvolvimento econdmico presente e futuro dependem das escolhas estratégicas que a

cidade faz.

5. CONCLUSOES

A forma pela qual o crescimento econdmico de Palmas foi financiado desde sua
construcdo até os dias de hoje, j& ndo € mais possivel. Existem duas questfes estruturais,
que sdo impeditivas para o prosseguimento deste modelo, primeiro as proprias

limitacbes orcamentarias que ndo mais permitem a realizacdo de grandes gastos
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publicos, e, principalmente, porque a cidade atingiu tal tamanho que a sua dindmica de
crescimento econbmico passou a estar mais associada a expansdo de atividades
econémicas com maiores niveis de produtividade.

Para dar o salto a diante no processo de crescimento e desenvolvimento no longo
prazo, é indispensavel o fortalecimento do papel catalisador dos governos e institui¢oes.
O futuro econébmico da cidade esta aliado a capacidade de articulacdo e lideranca das
instituicGes no tempo presente. No horizonte de 2020, dependendo da implantacdo de
politicas pablicas mais ou menos eficazes, o PIB da cidade sera de no minimo R$ 2,5
bilhGes e no méximo a R$ 7,2 bilhdes e a populacdo serd de no minimo 232 mil e no
maximo de 516 mil habitantes. Qual o futuro que Palmas deseja construir?

Porém, até agora a economia de Palmas teve sua expansdo econdmica associada
ao crescimento do setor publico, o que seria natural, pois se trata da capital do estado.
Porém, ¢ a capital brasileira com maior participacdo média do setor publico na geracdo
total de empregos formais. O modelo de projecdo do crescimento econdmico estimado,
demonstrou que o crescimento econémico as expensas do setor publico ja atingiu seu
apice, e que para a cidade almejar niveis sustentados de crescimento no futuro, deve
expandir suas atividades econémicas privadas, quer seja a industria, comércio / servigos
ou turismo.

Para o fortalecimento da competitividade sistémica do setor de turismo é preciso
que a cidade melhor aproveite suas potencialidades naturais e a potencial vocagdo para
eventos e negdcios. Assim, é absolutamente necessario que o Centro de Convencdes
seja implantado e tenha um modelo de gestdo competente para estimular o crescimento
desta cadeia produtiva.

O setor de comércio/servicos ja € o mais forte e dindmico da economia de
Palmas e tem boas perspectivas no futuro préximo, onde a cidade pode se tornar um
forte centro varejista e atacadista do médio norte brasileiro. Porém, o setor tem varios
desafios a serem enfrentados, onde se destacam precos poucos competitivos em sua
maior parte, mercado interno restrito e parte da populagdo com maior poder de compra
que adquire alguns itens de sua cesta de consumo em centros urbanos maiores.
Também, o problema fundiario urbano é um dos sérios gargalos competitivos do setor,
uma vez que priva o empresario de realizar diversas operagfes comerciais e financeiras.

Ademais, sdo necessérias formas inteligentes para ocupagdo das quadras e avenidas da
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cidade, reduzir os prazos de emissdo de documentos publicos e melhorar o atendimento
ao empresario.

O setor industrial, apesar de promissor, ainda ndo se estruturou devidamente na
cidade. Palmas tem uma restricdo natural, que é o afastamento do principal fluxo
rodoviario do estado (a BR-153), e também com uma pequena aglomeracéo industrial.
Ademais, possui outras severas restrigdes, tais como 0s altos custos de energia e
transporte e, ainda, um mercado consumidor relativamente pequeno. Mas, existem
oportunidades que podem ser mais bem aproveitadas, a exemplo a boa possibilidade de
reducdo dos custos de transporte dados pela iminente chegada da Ferrovia Norte-Sul.
Outra oportunidade é Palmas aproveitar de sua localizacdo geogréfica e da condicdo de
ser capital para disputar com outras cidades polo do Médio Norte brasileiro maiores
espacos na atracdo de unidades industriais.

A agropecuaria em Palmas — TO é muito pouco competitiva. Tantos as
atividades tradicionais quanto aquelas que sdo desenvolvidas nas intermediacdes de
aglomerados urbanos (ligados ao agro turismo e ecoturismo) sdo na cidade bastante
incipientes. Palmas deve bem aproveitar a implantacdo do CEASA — TO e ter politicas
efetivas para o fortalecimento do cinturdo verde. Alguns problemas ja ndo podem mais
ser adiados, sob pena do setor permanecer estagnado por muitos anos. Primeiro, a
questdo fundiaria deve ser enfrentada de frente, pois sua ndo resolucdo é um dos
gargalos para a competitividade sisttmica do setor. Também, o baixo nivel de
profissionalizacdo do produtor conjugado com a auséncia de um sistema de informacdes
sobre uso e ocupacdo do solo, faz com que a agropecuaria praticada seja, em regra, de
baixa produtividade, fortemente dependente do setor publico e ainda ndo conseguindo
atender o mercado consumidor local.

Palmas pode muito desenvolver nos proximos anos. Continuar investindo em
educacdo, gastar 0s recursos publicos com responsabilidade e efetividade e
principalmente ndo so fazer bem feito, mas fazer o melhor. Os desafios proximos é que
as diretrizes e acOes aqui estabelecidas ndo sejam prioridades apenas de governos que

sdo efémeros, mas que sejam prioridades da sociedade civil organizada.
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