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CIENCIA, TECNOLOGIA E BEM-ESTAR MULTIDIMENSIONAL NO
BRASIL: UMA ANALISE DAS UNIDADES DA FEDERACAO

Ana Marcia Rodrigues da Silva®

RESUMO

Como condigdo para a superagdo do subdesenvolvimento é necessario compreender o desenvolvimento como
processo multidimensional. Estudos chamam a atencdo para a importancia da dimensdo Ciéncia e Tecnologia
(C&T) dentro do sistema de inovacédo. Tais estudos, abordam a natureza desigual e heterogénea no Brasil. Isto se
deve em parte, a grande desigualdade social que impede que os efeitos da modernizacdo se disseminem pela
economia, o0 que justifica a combinacdo de um sistema de inovagdo com um sistema de bem-estar social como
condicdo para o desenvolvimento. Além disso, alguns autores apontam que as Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo (TICs) influenciam o bem-estar dos individuos. Como ha evidéncias que o bem-estar é mais amplo
gue no simples espaco da renda, é possivel definir um conceito multidimensional para bem-estar. Assim, com
este trabalho objetiva-se analisar a relagdo entre C&T e 0 bem-estar multidimensional nas unidades da federacéo
do Brasil no ano de 2008. Para tanto, foram utilizadas variaveis extraidas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Apos a analise, foi possivel
concluir que alguns estados da regido Nordeste possuem baixa capacita¢do dos individuos (medidas pelo indice
de bem-estar) e baixa capacitagdo cientifica e tecnoldgica (medidas pelo indice de C&T). Por outro lado, na
maioria dos estados das regiGes Sul e Sudeste os bons indices de bem-estar convivem com bons indices de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, embora os melhores indices de bem-estar ndo necessariamente
coincidam com os melhores indices de C&T. Em outros estados ndo foi evidenciada uma relagéo nitida entre
estes indicadores, apontando-se para a sua desarticulagdo. Por fim, verificou-se que as TICs influenciam
positivamente o bem-estar (ou vice versa) em grande parte das unidades da federacéo.

Palavras-chave: Sistema de Inovacdo; Ciéncia e Tecnologia; Bem-Estar; Tecnologias de Informacdo e
Comunicag&o.

ABSTRACT

As a condition for overcoming underdevelopment is necessary to understand the development as a
multidimensional process. Studies point to the importance of scale Science and Technology (S & T) within the
innovation system. Through it, they deal with its uneven and heterogeneous nature in Brazil. This is due in part
to the great social inequality that prevents the effects of modernization from spreading through the economy,
which justifies the combination of an innovation system with a social welfare system as a condition for
development. In addition, some authors point out that Information and Communication Technologies (ICT)
influence the well-being of individuals. As there is evidence that welfare is broader than in the free space of
income, you can define a multidimensional concept for welfare. Thus, this work aims to analyze the relationship
between S & T and the multidimensional welfare in Brazil federation units in 2008. Therefore, variables were
used extracted from the Ministry of Science, Technology and Innovation (MCTI) and National Research for
Sample of Domiciles (PNAD). After analysis, it was concluded that some states in the Northeast have low
capability of individuals (measured by the welfare index) and low scientific and technological capability
(measured by the S & T Index). On the other hand, in most states in the South and Southeast good levels of well-
being coexist with good levels of scientific and technological development, although the best rates of welfare do
not necessarily coincide with the best S & T indices. In other states it was not shown a clear relationship between
these indicators, pointing to its disarticulation. Finally, it was found that the ICTs positively influence the well-
being (or vice versa) in much of the federal units.

Key words: Innovation System; Science and technology; Welfare; Information and Communication
Technologies.
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INTRODUCAO

O argumento central deste trabalho, parte da visdo de Albuquerque (2009) de que para
a superacdo do subdesenvolvimento é necessario combinar desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e inclusdo social. A justificativa para este fato se da pela polarizagdo existente no
Brasil entre modernizagdo de um lado, e marginalizacdo do outro. Segundo o autor, a
marginalizacdo neutraliza os efeitos da modernizacdo e impede sua disseminacdo na
economia. Para superacdo do problema é necessaria a combinacdo entre o sistema de
inovacao e o sistema de bem-estar social.

As dimensdes Ciéncia e Tecnologia (C&T) sdo cruciais para o sistema de inovagao.
Elas precisam estar articuladas para propiciar o desenvolvimento. Dada esta relacdo, sistemas
de inovagdo maduros possuem altos indices de C&T.

Quanto ao bem-estar, entendido como deficiéncia de capacitacBes basicas dos
individuos, numa perspectiva multidimensional vai além da insuficiéncia e renda. Falando-se
em modernizacdo, este bem-estar inclui entre outros fatores a posse de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TICs) pelos individuos, que os possibilita a manipulacdo da
informacdo e ampliagcdo da comunicagéo.

Diante disso, por meio deste trabalho objetiva-se analisar a relacdo entre C&T, em
virtude da sua importancia para o sistema de inovacao, e bem-estar multidimensional nas
unidades da federacdo do Brasil no ano de 2008. Para tanto, foram selecionados dados
referentes & C&T oriundos do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI), bem
como, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

O trabalho encontra-se estruturado em trés se¢fes além desta introducdo. Na primeira,
discutem-se aspectos relacionados ao sistema de inovacdo, C&T e sua relacdo com o
desenvolvimento. Na segunda, apresenta-se a visdo de bem-estar defendida neste estudo, e
ainda, acrescenta-se o debate sobre as TICs, ressaltando a forma como podem influenciar o
bem-estar. Na terceira se¢do, realiza-se uma analise comparativa dos dados entre as unidades
da federacdo quanto aos critérios definidos de C&T e bem-estar. Por fim, sdo apresentadas as

consideracdes finais.
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Sistema de Inovagdo, C&T e Desenvolvimento

De acordo com Kupfer (2003), o desenvolvimento ndo pode ser tomado como
sinbnimo de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), especialmente em nacBes em
desenvolvimento, nas quais implica em crescimento acompanhado por mudangas estruturais.
Para o autor, os resultados da década de 1990 em termos de crescimento associado a redugéo
de desigualdades, mostram que a gestdo macroeconémica por si so, € incapaz de promover o
desenvolvimento econdmico e social.

Kupfer (2003) cita alguns gargalos que precisam ser superados para a promogéo do
desenvolvimento industrial no Brasil. S&o eles: a revisdo do sistema tributério, o ajuste de
tarifas de importacdo, o aumento da eficiéncia da estrutura de transportes e energia. Estas
medidas ddo margem para iniciativas de politica industrial. Contudo, o autor ressalta que o
maior desafio da politica industrial no Brasil é compatibilizar reestruturacdo competitiva e
geracdo de empregos. A geracdo de empregos, em contraposicdo ao desemprego, € uma
condicdo predisponente para o bem-estar.

Para Kupfer (2003), o desemprego tecnolégico € pequeno quando comparado ao
déficit na geracdo de empregos em anos de baixo crescimento econdémico, 0 que caracteriza 0
desemprego como um fenbmeno macroecondmico. Por outro lado, o desemprego tecnoldgico,
ndo pode ser menosprezado. A promocao de eficiéncia e competitividade tende a aumentar o
peso do desemprego tecnologico. Otimistas afirmam que o aumento de produtividade expande
a demanda interna, que estimula a producgdo e posteriormente gera mais empregos. Porém,
esta € uma questdo de longo prazo. Entdo, Kupfer (2003) reafirma que a politica industrial
deve equacionar este problema, concentrando-se mais na qualidade que na quantidade dos
postos de trabalho.

De acordo com Frischtak (2003) um dos dilemas vividos pela economia brasileira esta
na dificuldade de superar os obstaculos para a construcdo de um projeto de desenvolvimento,
que inclua a geracdo de emprego e renda, por meio da modernizacdo do aparelho produtivo e
da inovacdo tecnoldgica.

Segundo Albuquerque (2009) a compreenséo do desenvolvimento, enquanto condi¢ao
multidimensional exige a combinacdo entre um sistema de inovagdo e um sistema de bem-
estar social. Com isso, havera desenvolvimento tecnoldgico com inclusdo social. Esta

proposicédo € vista como uma forma de superacdo da condi¢do de subdesenvolvimento. Antes
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de debater este assunto, cabe ressaltar algumas definicGes e consideragdes sobre o sistema
nacional de inovacéo.

Conforme Edquist (2006) a expressdo sistema nacional de inovacédo foi primeiramente
utilizada por Freeman e ¢é definida como “/...] the network of institutions in the public and
private sectors whose activities and interactions initiale, import, and diffuse new
techonologies” (FREEMAN, 1987, apud EDQUIST, 2006, p. 183). Para Lundvall (1992, p.
2) “[...] a system is constituted by a number of elements and by relationships between these
elements”. Nesta linha de raciocinio, o autor prossegue afirmando que ““/...J] that a system of
innovation is constituted by elements and relationships which interact in the production,
difusion and use of new, and economically useful, knowledge and that a national system
encompasses elements and relationships, either located within or rooted inside the borders of
nation state”.

Albuquerque (1996) conceitua o sistema nacional de inovagdo como uma construgéo
institucional proveniente de acbes planejadas ou ndo, que impulsionam 0 progresso
tecnoldgico em economias capitalistas. Isto viabiliza o fluxo de informacGes necessarias ao
processo de inovacgdo tecnoldgica. Segundo Suzigan e Albuquerque (2011) a nocgdo de
sistemas nacionais de inovacio provém do pensamento evolucionista ou neoschupeteriano?.

O conceito de sistema nacional de inovagdo pressupfe a existéncia de um Estado-
Nacdo através do qual o sistema se qualifica em duas dimens@es: nacional-cultural e estatista-
politica. Diante da afirmacdo de que a globalizacdo e a regionalizacdo enfraquecem a
importancia e a coeréncia dos sistemas nacionais, Lundvall (1992) lembra que os sistemas
nacionais ainda possuem um importante papel no processo de inovacgéo e aprendizado.

Para Freeman (1992) os sistemas nacionais e regionais de inovacao continuam a ser
relevantes para a analise econémica. De acordo com Chesnais (1992), na nova fase de
globalizacdo o acesso a mercados protegidos perdem importancia, mediante as vantagens
competitivas atribuidas a intensidade de conhecimento.

O ambiente econdmico caracterizado por rapidas mudancas tecnoldgicas implicou na
transformacdo da economia global em economia do conhecimento em que trabalhadores
inovadores e escolarizados sdo cruciais para a competitividade. Além disso, a geragdo de
conhecimento foi impulsionada pelo avanco da ciéncia e das novas tecnologias de
comunicacdo (RODRIGUEZ, DAHLMAN e SALMI, 2008).

2 Ver Suzigan e Albuquerque (2011).
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De acordo com Rodriguez, Dahlman e Salmi (2008), o desempenho tecnoldgico do
Brasil se destaca na América Latina. Porém, quando comparado com 0s paises da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) apresenta-se bem
aquém do desejavel ocupando uma posicao intermediaria. Em 2004-2005 o Brasil ocupava o
46 lugar no Indice de Aptiddo para Integrar Redes (NRI), indice que mensura o preparo de
um pais para participar e beneficiar dos avan¢os nas TICs.

O Paradigma Técnico-Econémico (PTE) das TICs comecou a fazer parte da agenda
econbmica a partir dos anos 1970, mas suas implicacdes institucionais sé foram inseridas no
debate publico nos anos 1990. Sobre isso, Villaschi (2005) ressalta que o sistema de inovacgao
brasileiro ndo conseguiu aproveitar as janelas emergentes por este novo PTE. Segundo o
autor, a liberalizacdo do comércio e o fluxo de capitais ndo angariaram investimentos externos
produtivos para as areas de concentracdo dos novos conhecimentos. Isto porque, a forte
crenga nos mecanismos de mercado ndo possibilitou a adocdo de politicas industriais e
tecnoldgicas. De acordo com Villaschi (2005, p.5)

Como é ressaltado na literatura neo-schumpeteriana, as trajetérias emergentes de um
PTE sdo raramente movidas ‘naturalmente’ por fatores endogenos cientificos e
tecnoldgicos. Os fatores econdmicos e sociopoliticos sdo muito importantes na
formacdo das trajetérias e na determinacdo da maneira como uma nova base
tecnoldgica para o desenvolvimento mundial se desdobra em diferentes paises. Um
processo de selecdo ocorre, entdo, mediante a interacdo de forcas econdmicas,
politicas e sociais e de recursos cientificos, tecnoldgicos, inovadores e industriais
locais.

Conforme Rodriguez, Dahlman e Salmi (2008) ainda que o sistema de inovacdo no
Brasil tenha sido adotado antes da maioria dos paises em desenvolvimento, a concepgdo de
inovacao apresenta limites. As iniciativas giram em torno da criagdo de novo conhecimento.

O pais possui presenca significativa da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Conforme
Cohen e Levinthal (1989) em nivel micro, as empresas investem em P&D para ampliacdo das
capacitacdes mais amplas e assimilacdo das informacdes disponiveis. Além disso, as variaveis
que afetam a facilidade e o carater da aprendizagem influenciam as condi¢Ges tecnoldgicas, o
que faz com que a aprendizagem conduza a capacidade de gerar invenc¢des e que 0 gasto em
P&D crie capacidades para assimilar o conhecimento. Contudo, Rodriguez, Dahlman e Salmi
(2008) afirmam que, apesar da significativa presenca de P&D em algumas localidades, a

inovacdo e ainda insuficiente.

3 Ver Rodriguez, Dahlman e Salmi (2008).
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Cassiolato (2003) ressalta que a inovagdo € um processo interativo, mais amplo que
P&D e suas caracteristicas principais sdo 0 seu carater sisttmico e ndo linear. Este processo
interativo envolve dentre outros fatores, empresas e instituicdes de pesquisa. O autor afirma
que a pauta de exportacdes brasileira apresenta pequena participacdo de produtos de alta e
média intensidade tecnoldgica. Por tudo isso, € necessaria uma politica industrial agressiva
que supere a fragilidade tecnoldgica nacional. Para tanto, deve-se concentrar na reversdo da
tendéncia de retracdo das atividades inovativas, com a introducdo de estratégias industriais
que incentivem o aprendizado e a capacitacdo para a inovacao de maneira cumulativa.

Para o entendimento das origens historicas dos sistemas de inovacdo € necessario
compreender a historia econémica da C&T, de modo que, a articulacdo entre as dimensdes
cientifica e tecnoldgica é um recurso chave para o sistema de inovagdo. Ela ocorre em
economias com sistemas de inovacdo desenvolvidos (SUZIGAN e ALBUQUERQUE, 2011).
Por este motivo, Albuquerque (1996) assegura que o Brasil se enquadra em um conjunto de
paises, cujo sistema de inovacgdo é incompleto. O autor constata que os sistemas de C&T néo
se transformaram completamente em sistema de inovacao.

Albuquerque (2009) ressalta que o pais ndo possui um sistema de inovacdo maduro.
Segundo o autor, o Brasil encontra-se entre um grupo de paises em que a producéo cientifica
cresce e isto pode determinar alguma producéao tecnoldgica. Contudo, isto é insuficiente para
gerar um efeito de feedback sobre a producao cientifica. Este fato traduz a natureza imatura
do sistema de inovagéo brasileiro. “Os dados disponiveis sobre ciéncia, tecnologia, educagéo,
infra-estrutura informacional e sistema financeiro confirmam essa posicdo intermediaria do
estagio de construgdo do sistema de inovagao brasileiro” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 61).

Albuquerque et alli (2002) destaca a importancia da interacdo entre as dimensdes
cientifica e tecnologica para o sistema de inovacdo. Segundo estes autores, € possivel
identificar a imaturidade do sistema de inovacdo brasileiro ao comparar dados referentes a
C&T de outros paises. Além disso, as dimensfes continentais do pais sugerem espaco para a
presenca de sistema locais e estaduais de inovacdo. Os autores apontam para disparidades
entre distribuicdo de patentes, artigos cientificos e pesquisadores entre os estados do Brasil.
Assim, as atividades inovativas estdo concentradas, especialmente na regido Sudeste.

Feitas estas consideracdes sobre o sistema de inovacdo, cabe retomar o raciocinio
anterior que debatia a necessidade de articular um sistema de inovagdo com um sistema de
bem-estar. Conforme foi visto, autores alegam a natureza desigual e heterogénea do sistema

de inovagéo no Brasil. Isso implica que os circuitos virtuosos, como afirma Albuquerque
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(2009), ndo consigam impor a sua légica sobre a economia como um todo. O fator que explica
isto é a polarizagdo modernizagdo-marginalizagdo que o autor atribui, fazendo mencédo a
Celso Furtado, a inadequacéo da tecnologia, responsavel pela geracdo de desemprego.

Nas palavras do autor,

De um lado ha o processo de modernizagdo (inicialmente chapéus e roupas de luxo,
depois carros importados, em seguida telefones importados, computadores pessoais
importados, e assim por diante). De outro lado tem-se a marginalizacdo se
renovando (0os sem-casa, a exclusdo digital etc.). Modernizacdo a medida que as
indastrias locais sdo impulsionadas pela adocdo e pela constante atualizacdo dos
padrdes de consumo difundidos pelos paises desenvolvidos; esse esfor¢o continuo, a
medida que as revolucBes tecnoldgicas ocorrem no centro, a0 menos permitiu a
economia brasileira preservar um gap relativamente estavel em face dos paises
desenvolvidos. Marginalizagdo a medida que o desemprego gerado pelo uso de
técnicas capital-intensivas ndo € absorvido pelas industrias subdesenvolvidas de
bens de capital locais (que quando se desenvolvem, fazem-no de forma atrasada e
incompleta), esse desemprego afeta o excedente estrutural de trabalho
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 63-64).

Fazendo analogia a Celso Furtado, Albuquerque (2009) afirma que a industrializacéo
agrava o dualismo do mercado de trabalho e aumenta a heterogeneidade social que é
estendida ao setor cientifico e tecnoldgico. Este fato é facilmente visualizado pelo proprio
contraste existente entre condominios de luxo e favelas presentes no mesmo espaco fisico, o
que aponta para elevada desigualdade social.

Segundo Furtado (1986, p. 182, apud Albuquerque, 2009, p. 64) “[...] o principal fator
causante da elevacdo de produtividade na economia periférica industrializada parece ser a
diversificacdo dos padrdes de consumo das minorias de altas rendas, sem que 0 processo
tenha necessariamente repercussoes nas condigdes de vida da grande maioria da populagdo™.
A pequena dimensdo do mercado interno impde limites ao progresso técnico e desarticula o
impulso do desenvolvimento antes de gerar o processo de emparelhamento.

A formulacdo de uma estratégia de desenvolvimento para contornar este problema,
envolve um sistema de inovacdo com capacitacdes cientificas e tecnoldgicas para superar o
subdesenvolvimento, associado a implantacdo de um sistema de bem-estar social que supere a
concentracdo de renda e auséncia de capacitacfes educacionais, técnicas e cientificas para
alimentar um sistema de inovacdo maduro. A isto, Albuquerque (2009) acrescenta a
necessidade da democracia para que a pluralidade se desenvolva entre estes dois sistemas.
Assim, a superagcdo de tecnologias subdesenvolvidas é uma condi¢do necessaria, mas

insuficiente para o alcance do desenvolvimento.
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E necessario um sistema de bem-estar social universal para que esta marginalizacéo

seja eliminada. Um sistema de bem-estar social universalista pode ser desenvolvido em

ambito de um Estado de bem-estar social®, concomitantemente & atuacio da politica social.

Albuquerque (2009) destaca uma relacdo bidirecional entre o sistema de bem-estar e o sistema

de inovacdo. Quando se trata de melhorias propiciadas do sistema de bem-estar para o de

Inovacao, o autor ressalta:

a) melhores condicGes de nutricdo e salde resultam em melhorias na capacidade de
aprendizado e na produtividade do trabalho [..]; b) melhores condicdes
educacionais, pré-requisito para os processos de learning by doing para a construcgao
da capacitacdo social; ¢) melhorias nas condicBes de trabalho, oferecendo mais
seguranca no trabalho, menos acidentes com repercussfes sobre capacidade
produtiva e inovativa nos ambientes de producdo; d) reducdo do desemprego,
expansdo da demanda interna, com a classica implicacdo sobre as possibilidades de
divisdo de trabalho mais sofisticadas; e) instituicbes de bem-estar razoavelmente
construidas podem mitigar alguns custos do processo de desenvolvimento,
reduzindo os custos sociais do processo de destruicdo criadora, ao viabilizar
retreinamento e requalificacdo de trabalhadores ocupando posicdes destruidas pelo
processo de avanco tecnoldgico de forma a garantir novas posi¢es no mercado de
trabalho; f) podem ainda contribuir para que o dinamismo tecnol6gico seja
fortalecido, auxiliando a mobilidade dos trabalhadores no sentido das tarefas
apontadas pelo processo de reposicionamento do trabalho (peso crescente do
trabalho intelectual em detrimento do trabalho manual); e g) melhoras na
distribuicdo de renda e sucessos ha reducdo da pobreza contribuem diretamente para
o crescimento econdmico (ALBUQUERQUE, 2009, p. 75).

Na relacdo contréria (do sistema de inovacdo para o sistema de bem-estar), o autor

enumera,

a) [...] crescimento da producéo e da produtividade sdo fontes de melhoras no bem-
estar; b) o progresso tecnoldgico pode ser uma ferramenta para o aperfeicoamento
de condicBes de trabalho (automacdo de postos cujo trabalho produz doencas
ocupacionais, melhorias técnicas em ambientes de trabalho — menos ruido, menos
poluicdo etc.); ¢) a comunidade cientifica pode atuar como um “mecanismo de
focalizag¢do” (focusing device), contribuindo para a definicdo de metas que séo
especificas ao pais (por exemplo, o desenvolvimento de biotecnologia combinado
com pesquisas médicas sobre doencas prevalentes no pais); d) projetos “orientados
por missdo”: definidos em termos de solugfes técnicas economicamente vidveis para
problemas sociais definidos [...] a questdo da habitagdo pode ser prioritaria aqui
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 76).

4 O Estado de bem-estar, de acordo com Draibe (1989), pode ser entendido no &mbito do Estado
capitalista como uma forma de regulagéo social, apregoada pela modificagéo das relacfes estabelecidas entre o
Estado e a economia, bem como, entre este primeiro e a sociedade em um dado momento do desenvolvimento
econdmico. Nas palavras da autora: “Tais transforma¢des manifestam-se na emergéncia de sistemas nacionais,
publicos ou estatalmente regulados de educagdo, saude, integracéo e substituicdo de renda, assisténcia social e
habitacdo que, a par das politicas de salario e emprego, regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas e o0s
comportamentos do emprego e do salario na economia, afetando, portanto, o nivel de vida da popula¢do
trabalhadora [...] na regulacdo da producao e distribuicdo de bens e servigos sociais privados” (DRAIBE, 1989,

p. 29).
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Por estes motivos, Albuquerque (2009) propde a combinacdo de um sistema de
inovacdo e de um sistema de bem-estar social. Esta é uma condigdo essencial para 0 processo
de emparelhamento do Brasil, isto é, para que alcance os lideres no estagio de
desenvolvimento industrial. Diante desta constatacdo do autor, torna-se plausivel a analise da
relacdo entre C&T e bem-estar nos estados do Brasil. Antes disso, na proxima se¢ao serdo
discutidos os conceitos de bem-estar numa perspectiva multidimensional, pertinentes para o

alcance dos objetivos deste trabalho.

O Bem-Estar Multidimensional

Com base na teoria microeconémica convencional, 0 bem-estar € restrito a satisfacao
em termos monetarios. Esta visdo € condizente com pressuposto de maximizacdo de
utilidades. Logo, sob esta Otica o bem-estar estd limitado pela restricdo orcamentaria do
individuo. Em geral, nesta visdo, prevalece a promocdo de crescimento econémico como
estratégia primordial de combate a deficiéncia de bem-estar.

Contudo, Sen (1999) reconhece limitacbes de se medir o bem-estar das pessoas

exclusivamente por esta Gtica. Sobre isso, Comin et alli (2006) ressaltam que:

[...] a visdo baseada na utilidade deve ser rejeitada como uma “abordagem geral” de
bem-estar, tanto nas suas versbes classica, moderna ou contemporanea. Uma
abordagem normativa “geral” exige uma base informacional mais ampla e
heterogénea para andlise de bem-estar, qualidade de vida ou arranjos sociais,
considerando as coisas que as pessoas realmente valorizam ser e fazer e, a0 mesmo
tempo, levando em conta as desigualdades entre as pessoas, 0s direitos, as liberdades
e as atitudes adaptativas (COMIN et alli, 2006, p. 33).

A visdo utilitarista do bem-estar é criticada por estar vulneravel as condi¢fes mentais e
as preferéncias adaptativas®. Conforme Sen (1990), esta perspectiva subjetivista que tem sido
excessivamente empregada, pode ser muito enganosa, por nédo refletir corretamente a real

privacao de uma pessoa.

[...] Uma pessoa que teve uma vida de infortGnios, com pouquissimas oportunidades
e quase sem esperanga, pode conformar-se mais facilmente com as privagdes do que
outras que foram criadas em circunstancias mais afortunadas e abastadas. A métrica
da felicidade pode, portanto, distorcer o grau de privagdo, de um modo especifico e
tendencioso (SEN, 1999, p. 61).

Assim, Sen (1990; 1999), repreende a equivaléncia entre utilidade e bem-estar na

medida em que, segundo ele, este tipo de bem-estar ndo pode ser considerado como a Unica

5 Ver Sen (1980).
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coisa relevante. Por outro lado, a utilidade também peca por ndo representar de maneira
adequada o bem-estar de um individuo.

Por isso, este autor desenvolve a teoria das capacitacfes segundo a qual a auséncia de
bem-estar € vista como deficiéncia de capacitacfes basicas. Neste caso, a pessoa carece de
oportunidades para atingir niveis minimamente aceitaveis de alguns funcionamentos como,
gozar de uma boa saude, estar bem abrigado, ter acesso a boa educacdo, entre outras.

Entao,

[...] No enfoque das capacidades, nem a utilidade, nem o rendimento podem ser
identificados com o bem-estar. A definicdo da pobreza ndo pode, portanto, se basear
no fraco nivel de um ou de outro, mas, de preferéncia, na inadequacdo dos meios
econdmicos referentes a propensdo das pessoas em converté-las em capacidades de
funcionar, e isto num ambiente social, econdmico e cultural particular (SALAMA e
DESTREMAU, 1999, p. 79).

Conforme Codes (2008), de maneira sucinta, Sen rejeita a utilidade e a posse de
commodities como medidas de bem-estar. Assim, o bem-estar, na teoria das capacitagdes,
refere-se a “estar bem”, como por exemplo, ter longevidade, estar bem nutrido, ser saudavel ¢
educado, entre outros atributos.

Conforme Bourguignon e Chakravarty (2003), o bem-estar € intrinsecamente
multidimensional sobre o ponto de vista das capacitacbes e funcionamentos. Isto porque,
funcionamentos sdao minuciosamente proporcionados por atributos como capacidade de ler e
escrever, expectativa de vida, etc. e ndo apenas pela renda. Portanto, 0 bem-estar social
significa uma combinacdo de vetores de funcionamentos dos individuos.

Um meio de expansdo das capacitacdes das pessoas é o fortalecimento de um sistema
democratico. Além disso, Sen (2000) destaca o papel da politica publica e da provisao de bens
publicos para a garantia da liberdade humana. Segundo Titmuss (2001) a politica social é

vista como um instrumento positivo de mudanca, como parte essencial do processo politico.

Relacdo entre bem-estar e TICs

Enquanto discussao pertinente ao sistema de inovacao, as TICs como parte do novo
PTE possibilitam a manipulagédo de informacéo e permitem diferentes formas de comunicagédo
aos atores humanos. Nesse sentido, elas se constituem em novas oportunidades para a
inovagdo social, propiciando a troca de informagdo e conhecimento. Conforme Dirmaier

(2009, p. 134) as TICs sédo fundamentais para medir a capacidade de transformacdo de
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“informagdes ¢ conhecimento em oportunidades préaticas e integra-las a varidveis que mecam
0 desenvolvimento de modo a refletir a complexa dindmica interdependéncia entre pessoas,
institui¢des sociais e tecnologias”.

A autora ressalta que no Brasil grande parte da populacdo esta excluida do acesso as
TICs. Mais que fontes de conhecimento, a TICs sdo vistas como fontes de expansdo das
liberdades econémicas, sociais, politicas e culturais. Assim, sdo fundamentais para o contexto
do bem-estar apresentado anteriormente. Neste caso, a auséncia de informacgéo e comunicagéo
se traduz em privacéo de capacitacOes basicas de participacdo na sociedade da informacéo.

Conforme Boldrini (2009) um grave problema da sociedade capitalista globalizada é a
exclusdo digital. A introducdo de novas TICs provocou um distanciamento entre as pessoas
gue possuem acesso a estas tecnologias e as que ndo possuem. A propria perpetuacdo da
exclusdo social impede que os individuos tenham acesso as TICs. Diante disso, a educacao

tem um papel essencial na construgcdo do saber digital.

O processo educativo deve voltar-se para desenvolver habilidades e competéncias,
transformando informagdo em conhecimento, uma vez que todas as atividades
humanas ap6iam-se em uma base de informacBes que devem ser confiaveis,
completas, acessiveis e sem controle ou manipulacdo por um grupo ou outro. Nao
basta saber aplicar conhecimentos, dominar procedimentos praticos, empregar
habilidades especificas e instrumentais, mas, sim, produzir novos conhecimentos e
solugdes tecnoldgicas adequadas as nossas necessidades sociais. N&o se trata apenas
de saber produzir ciéncia, mas de fazé-la competéncia humana. Os ideais de uma
populacéo letrada sdo insuficientes diante de um mundo informatizado e perpassado
pelas tecnologias inovadoras (DEMO, 1997 apud BOLDRINI, 2009, p. 4).

A autora destaca o papel das TICs para a educacdo e aprendizado. Segundo Boldrini
(2009), o ingresso na sociedade da informacdo € lento, sendo importante papel da politica
publica. A autora ressalta dados da pesquisa TIC Domicilios que demonstram uma mudanca
no perfil da inclusdo digital da regido Nordeste, ja que possuia em 2007, 35% dos pontos de
incluséo digital no Brasil. Isto aponta para a importancia das politicas de inclusdo implantadas
desde 2006°.

O acesso e uso da informacéo sdo cruciais para a efetivacao as liberdades humanas e
isso é fundamental para o processo de desenvolvimento (DURMAIER, 2009). A privagio
guanto a informacdo e comunicacdo implica em privacdo de bem-estar na perspectiva
multidimensional. Conseqiientemente, a constituicdo de um sistema de bem-estar social numa
perspectiva multidimensional, envolve a ampliacdo das capacitagfes dos individuos e isto

inclui a eliminacéo da excluséo digital.

6 Ver Boldrini (2009).
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Bem-Estar e C&T: Metodologia de Anélise e Resultados

Na secdo 1, ficou claro que para que haja o desenvolvimento, concebido numa
perspectiva multidimensional, é necessaria a combinagdo de um sistema de inovagdo com um
sistema de bem-estar social. A literatura deste primeiro adverte sobre sua natureza
fragmentada e heterogénea e demonstra que a C&T nédo se converteu completamente em
sistema de inovacdo no Brasil. Além disso, o bem-estar entendido em termos
multidimensionais, como foi explicitado na se¢do 2, esta além da insuficiéncia de renda e
envolve a satisfacdo de capacitagdes basicas. Em meio a isso, nesta se¢do sera elaborada uma
analise por unidade da federacdo, que visa verificar o estado atual (2008) de relacdo entre a

C&T e 0 bem-estar medido em termos multidimensionais.

Metodologia de andlise

Para o alcance dos objetivos estabelecidos neste trabalho, no que tange a C&T, foram
coletados dados do MCT] referentes a profissionais aptos para a producgdo cientifica — nimero
de doutores titulados coletados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e numero de pesquisadores cadastrados em grupo de pesquisa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ) — e nimero de patentes de
invencdo depositadas no Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI) todos do ano de
2008. Acrescentou-se ainda o percentual de pessoas com ensino superior extraido da PNAD
de 2008.

Optou-se por construir um indicador sintético de C&T composto de indicadores
primarios representados pelas variaveis apresentadas no paragrafo anterior. Estas indicadores
primarios foram padronizados da seguinte forma:

Indicador primario = Valor real — Valor minimo/Valor maximo — Valor minimo

Posteriormente, foi calculado um indice de ciéncia e tecnologia como média aritmética

dos quatro indicadores primarios,conforme a formula:

Indicador composto = (Indicador primériol +Indicador primé&rioll+Indicador primériolll +Indicador

primariolV)/4
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Assim, encontrou-se um indice que varia entre 0 e 1, de maneira que, quanto mais
proximo de 1, melhor a condicdo de C&T captada pelo indicador. Vale ressaltar que os dados
foram coletados por unidade da federacdo. Entédo, foi estimado um indicador sintético de C&T
relativo as unidades da federacao.

Em seguida, foi realizada uma analise comparativa (meramente descritiva) entre C&T
(representado pelas variaveis citadas) e o bem-estar (representado pela deficiéncia de
capacitacOes basicas). Para tanto, foi operacionalizda a abordagem das capacitacbes no
contexto brasileiro com a utilizacdo dos softwares STATA e SPSS a fim de manipular dados
secundéarios da PNAD do ano 2008. Para mensurar o bem-estar em termos de deficiéncia de
capacitacdes bésicas, foi calculado um indicador composto definido por multiplos indicadores
qualitativos, a partir de um conjunto de indicadores primarios ou variaveis basicas
(ASSELIN, 2002).

Os indicadores primarios foram estabelecidos conforme a disponibilidade de variaveis
da PNAD. Os indicadores primarios efetivamente utilizados na analise foram: Material das
paredes do domicilio (matpar); Material do telhado do domicilio (mattel); Forma de
iluminacdo do domicilio (ilumina); Indicador de condicdo de domicilio (dcond); NUmero
médio de pessoas por cdmodo no domicilio (pessporc); Forma de escoadouro do banheiro ou
sanitario (escoad); Destino do lixo domiciliar (lixo); Condicdo de abastecimento de agua do
domicilio (dagua); Condic¢6es sanitarias do domicilio (dbanh); Ndmero médio de anos de
estudo no domicilio (anosestm); Proporcdo de alfabetizados no domicilio (palfa); Proporcéo
de criancas do domicilio na escola (pcriesc); Taxa de pessoas ocupadas em trabalho precério
no domicilio (tprecari); Razdo de dependéncia no domicilio (rdepen); Insuficiéncia de renda
(pobreuni). Estes indicadores estdo baseados nas seis dimensGes a seguir: caracteristicas
domiciliares; condicbes sanitarias; educacdo; condi¢cbes de trabalho; razdo de dependéncia;
pobreza monetaria.

Apos a escolha das varidveis foi realizada a analise de fatorial de correspondéncias
maltiplas. Assim, foram estimados indicadores compostos de multiplos indicadores
preliminares (dimensdes) de bem-estar. Segundo Asselin (2002), a analise de
correspondéncias como parte da abordagem da inércia’ é um método ndo-paramétrico para o
calculo de indicadores compostos.

Por meio da analise de correspodéncias, elegeu-se o primeiro eixo fatorial (Fator 1)

como representante da auséncia de bem-estar. Isto porque este eixo discriminou um maior

7 Ver Asselin (2002).
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namero de variaveis. Assim, verifica-se que os escores fatoriais do eixo 1 foram utilizados
para o calculo do indicador composto.

Para computar o indicador composto é relevante o perfil da unidade da populacao para
os indicadores primarios. Este perfil é tracado pela média dos pesos das categorias. Os pesos
das categorias séo os escores normalizados desses indicadores no eixo fatorial proveniente da
andlise de correspondéncias multiplas que foi eleito como representante da auséncia de bem-
estar. Entdo, os pesos sdo simplesmente a média dos escores normalizados por unidade da

populacéo pertencente a uma categoria especifica:

a,

k
onde: W ¢ a média dos escores ndo-normalizados de uma dada categoria no eixo & ;

z é 0 autovalor do eixo & .

Os pesos das categorias obtidos das coordenadas do centroide das categorias, isto €, do
escore para aquela categoria, dividido pelo autovalor do eixo fatorial eleito, foi multiplicado
por 1000 para simplificagdo numérica. Diante disso, o valor do indicador composto para

alguma unidade da populacéo foi obtido da seguinte forma:

< 3
= >\ Ip
<

CE 3 j —3
=<

em que:

K & o nimero de indicadores categoricos;

Ji € 0 nimero de categorias para o indicador K.

k .
I 0 peso da categoria (normalizado do escore do primeiro eixo) ).

Ik, . L . . o
i é a variavel binaria 0/1, que possui valor 1 quanto a unidade U tem a categoria I,

O indicador composto € uma varidvel numérica que mensura o nivel de bem-estar
multidimensional e pode ser usada como ferramenta de analise assim como ocorre com 0S
indicadores monetarios. Apesar do indicador composto possuir valores negativos, ele pode ser
facilmente transformado em positivo usando o valor absoluto médio da categoria de menor

peso:
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T~

onde: Wi € 0 peso da categoria de peso minimo.

Deste modo, para os valores assumidos pelo indicador tornarem-se positivos, foi
necessario adicionar o valor absoluto dessa média para o escore de cada unidade da
populagéo. Assim, obteve-se um novo escore positivo. Com o indicador composto positivo foi
possivel computar indices de deficiéncia de bem-estar.

Semelhantemente as demais abordagens, foi necessario estabelecer um nivel de corte
para diferenciar individuos em situacdo de bem-estar daqueles com auséncia de bem-estar.
Para ser condizente com a vertente aqui defendida, foi aplicada neste trabalho uma linha de
corte multidimensional. Para tanto, fixou-se em cada indicador categdérico uma categoria
especifica tomada como auséncia de bem-estar para este indicador vista como o0 peso desta
categoria.

Como os indicadores primérios foram definidos com valores crescentes no sentido da
maior para a menor privagdo, entdo, uma condicdo necessaria e suficiente para um individuo
estar privado quanto ao seu bem-estar é que a média do escore da unidade da populacéo sobre
os indicadores primarios seja menor que o valor maximo dos pesos das categorias de
referéncia. A linha de corte estabelecida constitui-se no valor maximo assumido por este peso
acrescentado o valor absoluto do escore extraido da andlise fatorial de correspondéncias
maultiplas. Uma vez escolhido o valor méximo entre os pesos das categorias de referéncia,
significa que se um individuo esta privado neste nivel, muito provavelmente, estara privado
nas categorias anteriores a essa.

Conhecida a linha de corte foram calculados indicadores de bem-estar
multidimensional para o Brasil. Assim como em Neder (2008), os indices foram mensurados
conforme o0 método adotado nos indices de Foster, Greer e Thorbecke (FGT). Os indices FGT

séo calculados de acordo com as seguintes expressoes:

FGT(O)z%,

o257
13 Z—YV, z

FGT(==> Tj

onde:

4¢ o niimero de individuos com auséncia de bem-estar;
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N é o0 tamanho da populacéo; Z é a linha de corte;

Yi ¢ arenda per capita (ou escore) domiciliar da i-ésima pessoa.

Seguindo o raciocinio de Asselin (2002), uma vez estabelecido o nivel de corte, todos
o0s indicadores monetarios de bem-estar tornam-se avaliaveis em termos do indicador de bem-
estar multidimensional. Assim, foi estimado um indice de bem-estar multidimensional
aplicado a férmula do indice FGT(0).

Calculado o indice em proporcao, optou-se por realizar sua decomposi¢do para tracar
o perfil da auséncia de bem-estar multidimensional no Brasil no que diz respeito a sua relacao
com as TICs. Por intermédio de técnicas de decomposicdo, € possivel gerar hipdteses
plausiveis para 0s processos relacionados a falta de bem-estar. De acordo com Duclos e Araar
(2006), o indice FGT para uma populacdo composta de K grupos pode ser decomposto de

acordo com a expressado a seguir:
=<
F&o=—x =
=13
onde P(K;Z )¢ o indice de auséncia de bem-estar FGT para o grupo K e @ ¢ a

proporcdo da populacdo neste grupo. A contribuicdo da deficiéncia de bem-estar de um
determinado grupo K para deficiéncia de bem-estar considerando-se a populagdo como um

todo é igual a ”RRK Z D).

Utilizando o pacote povdeco do STATA, o indicador de auséncia de bem-estar
multidimensional, foi decomposto por posse de computador e uso de internet por parte dos
individuos. Deste modo, foram decompostos os indices FGT(0), FGT(1) e FGT(2) por

subgrupos da populacdo que sdo Uteis para analisar o perfil quanto a posse de TICs.
Resultados

Na Tabela 1 faz-se uma sintese dos dados coletados por unidade da federacdo do ano
de 2008. Por meio dela, é possivel perceber que Sao Paulo foi o estado com maior nimero de
patentes de invencdo depositados em 2008 (1.829). Sozinho este estado foi responsavel por
42,10% do namero total de patentes. Em seguida, apareceram: Minas gerais, com 407; Rio de
Janeiro, com 401; Parana, com 397; Rio Grande do Sul, com 381; e Santa Catarina, com 312.

Estes dados demonstram concentragdo espacial nos estados do Sudeste (maioria) e Sul do
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pais. Os menores valores estavam nos estados do Norte, sendo necessario destacar que em
Roraima e Amapa ndo houve registros.

No que se refere ao nimero de pesquisadores registrados em grupos de pesquisa do
CNPQ, novamente Sao Paulo se destacou, com 28.955. Em segundo lugar, apareceu o Rio de
Janeiro (13.418), seguido do Rio Grande do Sul (10.681), Minas Gerais (10.664) e Parana
(9.248). Dos 114.971 pesquisadores no total, observa-se que 54.179 pertenciam a regido
Sudeste, isto é, 47,12%. Alem disso, 25.327 faziam parte da regido Sul, o que corresponde a
22,02%. O estado de Sdo Paulo, sozinho, representou 25,18%, percentual maior que o
encontrado para toda a regido Sul. O estado com menor nimero de pesquisadores foi o
Amapa, com 165. A regido Norte obteve menor nimero de pesquisadores no ano (6.236 no
total).

Quanto ao numero de doutores titulados em 2008, 0 maior nimero também estava em
Sdo Paulo (4.821), seguido do Rio de Janeiro (1.723), Rio Grande do Sul (989) e Minas
Gerais (926). E (til notar que nos estados de Ronddnia, Acre, Amapa, Tocantins e Piaui ndo
houve registros de doutores titulados em 2008. Dos 10.705 doutores titulados no Brasil em
2008, apenas 113 pertencia a regido Norte. Dentre estes, 76 se concentravam no estado do
Para.

Sobre o percentual de domicilios cujos individuos possuiam ensino superior, 0s dados
da PNAD revelam que a maior parte estava no Distrito Federal (12,05%). O segundo maior
percentual estava no Rio de Janeiro (8,8%). Posteriormente, tém-se: Santa Catarina com,
8,21%; Parand, com 7,93%; S&o Paulo, com 7,89%; e Rio Grande do Sul, com 7,31%. O
menor percentual estava no Maranhdo, com apenas 2,25% da popula¢do com ensino superior
(Tabela 1).
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Tabela 1: C&T, posse de TICs e Bem-Estar multidimensional nas unidades
da federacdo — 2008

Unidade da Patentesde  Pesquisadores Doutores Ensino indice Computador  Internet Bem-
Federacao invencao titulados  Superior (%) de C&T (%) (%) Estar (%)

RO 4 328 0 03,36 0,030 20,95 71,9 56,04
AC 3 275 0 04,09 0,048 18,31 72,87 44,48
AM 44 2.321 36 03,39 0,038 21,32 54,25 50,01
RR 0 296 0 04,05 0,047 21,47 72,28 57,70
PA 26 2.172 76 03,46 0,055 18,63 61,40 42,88
AP 0 165 0 04,09 0,046 14,27 50,45 51,83
TO 3 679 0 05,19 0,079 16,26 72,07 52,67
MA 8 836 5 02,25 0,007 10,75 67,90 37,39
PI 5 737 0 03,47 0,036 12,27 68,60 36,38
CE 57 2.569 151 04,06 0,082 18,79 74,61 43,24
RN 16 1.907 151 03,72 0,062 20,19 67,26 49,36
PB 26 2.625 207 04,40 0,090 15,66 76,57 44,76
PE 60 4.018 342 04,77 0,123 20,48 73,59 38,54
AL 10 1.058 9 03,30 0,036 12,62 75,04 38,96
SE 6 899 8 03,70 0,044 23,20 69,51 52,40
BA 82 5.973 162 03,47 0,101 21,39 80,59 43,94
MG 407 10.664 926 05,55 0,279 34,93 74,52 66,20
ES 90 1.142 33 05,46 0,104 35,14 79,75 66,98
RJ 401 13.418 1.723 08,80 0,426 43,98 80,88 64,56
SP 1.829 28.955 4.821 07,89 0,893 47,14 78,98 69,09
PR 397 9.248 356 07,93 0,296 44,33 75,89 71,81
SC 312 5.398 314 08,21 0,256 46,59 77,25 77,40
RG 381 10.681 989 07,31 0,323 40,71 71,92 71,75
MS 15 1.927 9 06,20 0,118 28,55 72,00 60,18
MT 29 1.511 3 05,31 0,093 27,97 78,67 60,53
GO 67 2.117 78 05,18 0,104 27,47 69,07 61,05
DF 66 3.052 305 12,05 0,299 56,51 83,24 64,07

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados da PNAD e em dados do MCTI.

Estes indicadores primarios geraram um indice de C&T extremamente concentrado no
estado de Sdo Paulo (0,893), primeiro lugar no ranking entre as unidades da federagéo. O
segundo estado com melhor desenvolvimento em termos de C&T foi 0 Rio de Janeiro (0,426),
seguido do Rio Grande do Sul (0,323), Distrito Federal (0,299), Parana (0,296) e Minas
Gerais (0,279). Por sua vez, o pior indice foi observado no Maranhdo (0,007), seguido de
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Roraima (0,030), Alagoas (0,036), Piaui (0,036) e Amazonas (0,038). Isto evidéncia baixos
indices de C&T nas regiGes Nordeste e Norte, e mais altos no Sudeste e Sul, o que corrobora a
natureza fragmentada do sistema de inovac&o, ainda que seja em termos de um indice de C&T
composto de poucas variaveis.

Dentre os estados do Brasil com maior nimero de domicilios com posse de
computador, o maior percentual estava no Distrito Federal (56,51%). Em segundo lugar,
estava o0 estado de Sao Paulo, onde 47,14% da populacao possuiam computador em 2008. Em
seguida apareceu Santa Catarina, em que 46,59% da populacdo tinham computador. Os
menores percentuais foram encontrados nos estados do Nordeste e Norte. Entre os estados do
Nordeste destaca-se o estado do Maranhdo. Nesta localidade apenas 10,75% da populagéo
possuia computador. Este também é o menor percentual do Brasil. E preciso ainda chamar a
atencdo para 0s baixos percentuais encontrados no Piaui (12,27%) e Alagoas (12,62%).
Dentre os estados do Norte, 0 Amapa era o estado com menor propor¢do de individuos com
computador (14,27%). Este era também o 4° menor percentual do Brasil.

Dos que possuiam computador, a maior propor¢do que o utilizava para acessar a
internet estava também no Distrito Federal (83,24%). Em seguida, no estado do Rio de
Janeiro, observou-se que 80,88% dos individuos com posse de computador, utilizavam
internet. Na sequéncia, tém-se a Bahia (80,59%), Espirito Santo (79,75%) e S&o Paulo
(78,98%). Dentre 0s menores percentuais, ressalta-se o estado do Amapa, onde apenas
50,45% dos individuos com posse de computador utilizavam a internet.

Ainda com base na Tabela 1, conforme o critério de bem-estar defendido na secdo
anterior identificou-se que Santa Catarina era o estado com maior nivel de bem-estar. Neste
estado, 77,40% da populacdo tinha suas capacitacdes bésicas atendidas de acordo com a
forma estabelecida neste trabalho. Em segundo lugar, estavam os estados do Parana e do Rio
Grande do Sul com respectivos percentuais de 71,81% e 71,75%. Sdo Paulo (69,09%),
Espirito Santo (66,98%), Minas Gerais (66,20%) e Rio de Janeiro (64,56%) apareceram na
sequéncia nesta ordem. Estes dados apontam para o fato que, assim como a C&T, 0 bem-estar
no Brasil se concentra nas regides Sul e Sudeste. Por sua vez, as menores propor¢oes de bem-
estar foram observadas no Piaui (36,38%), Maranhao (37,39%), Pernambuco (38,54), Alagoas
(38,96%) e Para (42,88%).

Ao verificar a relagcdo entre o bem-estar multidimensional e indicador de C&T, ¢
possivel conferir no Grafico 1 que para um conjunto de estados ha uma forte relagéo entre os

indicadores. Um primeiro grupo é representado por Piaui, Maranhdo e Alagoas com baixo
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grau de C&T e pequena proporcéo de bem-estar em 2008. Um segundo grupo é representado
por Bahia, Acre, Para, Paraiba e Ceara com pequeno Indice de C&T (melhor que o anterior) e
um nivel de bem-estar um pouco melhor que o anterior. Dentre os estados da regido Nordeste
0 melhor indicador de C&T foi encontrado em Pernambuco (0,123), embora este estado
possuisse um pequena proporcao de individuos com bem-estar multidimensional (38,54%).

Gréfico 1: Dispersao das unidades da federacéo entre bem-estar e C&T - 2008
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Fonte: Elaboracéo da autora com base em dados da PNAD e em dados do MCTI.

O nivel satisfatorio de bem-estar esteve relacionado com o Indice de C&T no Rio de
Janeiro, Distrito Federal, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao
Paulo. Apesar disso, o ranking dos estados em termos dos dois indicadores, com excec¢do do
Rio Grande do Sul que ocupa a mesma posicao, ndo foi coincidente. Sdo Paulo, por exemplo,
é um destaque em termos de C&T, mas é Santa Catarina o destaque em termos de bem-estar
multidimensional. Isto explica a dispersdo dos dados nestas unidades da federacéo.

Em contrapartida, uma linha de tendéncia pode ser imaginada na relagdo entre bem-
estar e posse de computador (lado esquerdo do Grafico 2). Enfatizando os dois extremos, tem-
se de um lado a forte relacéo entre o pequeno percentual de bem-estar e 0 pequeno percentual
de domicilios com posse de computador os estados do Piaui, Alagoas e Maranhdo. De outro
lado, ha forte relagdo entre o alto nivel de bem-estar e o alto percentual de domicilios com

posse de computador nos estados de Sao Paulo, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
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No lado direito do Grafico 2 é possivel verificar a relacdo entre uso de internet e bem-estar. A
distribuicdo € similar & posse de computador. Ambos apontam para uma tendéncia de
aumento de bem-estar e aumento de posse de computador e/ou internet.

Gréfico 2: Dispersdo das unidades da federacao entre bem-estar e posse de computador

e entre bem-estar e uso de internet - 2008
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Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados da PNAD e em dados do MCTI.

A decomposicdo da auséncia de bem-estar por posse de TICs representada por uso de
computador e internet, como ja era esperado, evidenciou que o fato do individuo ndo possuir
computador e internet afeta mais o bem-estar (negativamente) que se o individuo tiver posse
destes itens. Nao possuir computador implica huma piora de bem-estar de 53,44% e ndo
utilizar a internet indica uma piora da condi¢do de bem-estar multidimensional de 22,70%
(valores arredondados). Estes percentuais podem ser conferidos na Tabela 2, medidos pela
linha do FGT (0).

Tabela 2: Decomposi¢ao da auséncia de bem-estar multidimensional por uso de
computador e internet — Brasil (2008) — Valores de contribuicéo

Computador Internet
Sim N&o Sim Nao
FGT (0) 0,14610 0,53441 0,12051 0,22696
FGT (1) 0,02408 0,14024 0,01875 0,04093
FGT (2) 0,00650 0,05555 0,00467 0,01229

Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados da PNAD.
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Os resultados corroboram a visdo de Albuquerque (2002) de que as atividades
inovativas estdo concentradas na regido sudeste, especialmente no estado de S&o Paulo.
Dentre todos os estados estudados, em todas as situacdes o Maranhdo, Piaui, Alagoas Para e
Acre apareceram entre as nove piores situacdes de bem estar, coincidindo com nove piores
situacdes captadas pelo indicador de C&T. Os estados de Santa Catarina, Parand, Rio Grande
do Sul, S&o Paulo, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Distrito Federal concentram
as oito melhores condi¢cbes de bem-estar. Com excecdo do estado do Espirito Santo, estes
estados também representam as melhores condi¢bes de C&T captadas pelo indicador aqui
apresentado. Entretanto, o ordenamento ou ranking dos melhores e piores indices de C&T ndo
coincide com o de bem-estar, sendo muito diferente em algumas situagdes.

Com base nos dados apresentados, verificou-se que a relacdo entre bem-estar e C&T é
muito heterogénea, evidenciando a desarticulagdo entre o sistema de bem-estar representado
pela proporcdo de bem-estar e o sistema de inovacao, representado pela C&T. Em algumas
unidades da federacdo houve alguma relacdo entre os indicadores. Em outras, 0s niveis de
bem-estar ndo sdo acompanhados pela evolucéo do sistema de inovacao. A relacdo entre bem-
estar e TICs é mais proxima e foi identificada uma relacéo positiva entre bem-estar e posse de
TICs representadas por posse de computador e uso de internet.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discutido na primeira se¢do deste trabalho, ficou evidente a imaturidade do
sistema de inovacdo brasileiro e o fato de que o sistema de C&T ainda ndo se converteu
completamente em sistema de inovacdo. Albuguerque (2009) atribui a natureza desigual e
heterogénea do sistema de inovacao brasileiro ao processo de modernizacdo-marginalizacao
extraido do pensamento de Celso Furtado. Segundo o autor, isto se deve a grande
desigualdade social que neutraliza os efeitos da modernizagdo. Diante, disso, para a
superacdo do subdesenvolvimento é necessario promover o bem-estar social.

O conceito de bem-estar definido neste trabalho baseou-se em um critério amplo que
vai além da maximizagdo de utilidades. O bem-estar multidimensional baseado na teoria das
capacitacOes de Amartya Sen refere-se a estar bem e baseou-se em seis dimensdes conforme a
disponibilidade de varidveis na PNAD. Foram elas: caracteristicas domiciliares; condi¢Ges

sanitarias; educacdo; condicOes de trabalho; razdo de dependéncia; pobreza monetéria. Assim,
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foi estimado um nivel de bem-estar multidimensional por meio da analise fatorial de
correspondéncias maltiplas.

Ao final, os dados de bem-estar foram confrontados com um indice de C&T calculado
com base no numero de profissionais aptos para a producdo cientifica (doutores e
pesquisadores), nimero de patentes de invengdo depositadas e no percentual de pessoas com
ensino superior. Entendendo que as TICs influenciam o bem-estar e dada sua pertinéncia de
analise em si tratando do sistema de inovacao, também foram incluidas na analise.

Com a analise de resultados, concluiu-se que alguns estados da regido Nordeste
apresentaram baixo indice de bem-estar e baixo desenvolvimento de C&T. Em geral, estes
estados foram Maranhdo, Piaui e Alagoas. Ao contrario, na maioria dos estados das regifes
Sul e Sudeste os bons indices de bem-estar convivem com bons indices de desenvolvimento
do sistema de inovacdo. Na maioria dos casos estes estados foram S&o Paulo, Rio Grande do
Sul e Parana. Quanto as TICs, com a andlise evidenciou-se que influenciam positivamente o
bem-estar (ou vice versa) na maioria dos estados do Brasil.

E importante destacar que em grande parte das unidades da federacdo ndo foi
evidenciada uma relacdo nitida entre os indicadores de bem-estar e C&T. Isto aconteceu, por
exemplo, em Pernambuco, que possuia alto indicador de C&T e baixo Indice de bem-estar.
Isto corrobora o argumento da polarizagdo modernizagdo-marginalizacdo que freia o sistema
de C&T no Brasil e impede a expansdo do sistema de inovacdo. Isto aponta para a
necessidade da politica social articulada a politica industrial para a consolidacdo do processo

de desenvolvimento.
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