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Transicio demografica: O Brasil esta se preparando para os desafios e
demandas do envelhecimento de sua popula¢ao?
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RESUMO

O envelhecimento populacional ¢ uma consequéncia da transi¢do etaria que vem ocorrendo em diversos paises.
No Brasil as baixas taxas de natalidade e os baixos indices de mortalidade fazem com que o pais faga parte da
lista de paises onde a populagdo estd envelhecendo. E isto traz algumas consequéncias que devem ser
devidamente equacionadas para que seja garantida a dignidade aos idosos e para que haja um quadro econdémico
no pais capaz de sustentar as demandas trazidas pela nova dindmica demografica. Assim, este trabalho contribui
para o tema proposto ao trazer uma discussdo, do ponto de vista econdmico, acerca da situagdo previdenciaria do
pais e de como o Brasil vem se preparando para o envelhecimento de sua populagdo, para tanto primeiramente
descreve-se todo o contexto da transi¢do etiria no Brasil, em seguida discute-se a sustentagdo fiscal do
envelhecimento populacional. Conclui-se que o envelhecimento populacional tem sido motivo de preocupacdo
para governos e para a comunidade cientifica, visto que causard mudangas consideraveis no quadro econdmico e
politico do pais e exigira elaborac¢do de politicas publicas eficientes e eficazes para que, quando o Brasil tiver
uma populagdo majoritariamente idosa, isto ndo represente um grave problema para o crescimento e
desenvolvimento econdmico brasileiro.
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ABSTRACT

The population aging is a consequence of a serious transition that has been taking place in many countries. In
Brazil, the low birth and mortality rates include the country in the list of countries where the population is
getting older. The population aging brings a few consequences that should be properly structured to guarantee
the dignity of the elderly and to provide an economic scenario in which is possible to sustain the demands
brought by the new demography dynamic. Under these circumstances, this paper contributes to the topic
bringing a debate, trough economic view, about the social security situation of the country and how Brazil has
been preparing itself for its population aging. Therefore, the age transition context in Brazil is described, and
then, the tax support of population aging is discussed. In conclusion, the population aging has been a matter of
concern for the governments and scientific community, considering that this will cause considerable changes in
the country’s economic and politic scenario and will demand the formulation of efficient and effective public
policy so that, when Brazil has a largely elderly population, it would not represent a severe issue for its
economic growth and development.
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1. INTRODUCAO

Mudangas na estrutura etaria de uma populacdo ¢ um fendomeno demografico que
acomete diversos paises e regides independentemente de suas peculiaridades sociais e
economicas (LEBRAO, 2007) e normalmente tais mudangas ocorrem em épocas e contextos
divergentes (VERAS, 2009). O fendmeno demografico em questdo, o envelhecimento da
populagdo, caracteriza-se de modo geral, pela estagnacdo ou diminui¢do nos indices de
natalidade concomitante ao aumento da expectativa de vida resultando no envelhecimento
populacional (GARCIA e CARVALHO, 2003).

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) enfatiza que se por uma Otica o
envelhecimento da populagdo ¢ um indicador de éxito das politicas publicas e do
desenvolvimento socioecondmico, por outro acarreta em um desafio para a sociedade
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2015). Nesse contexto, este artigo enfatiza
especificamente a situagdo de transicao na estrutura etaria pela qual o Brasil esta passando,
assim como os seus possiveis efeitos para a economia brasileira. Cabe salientar que Wong e
Carvalho (2006) explicam que, a fecundidade brasileira dificilmente revertera sua tendéncia
de queda da mesma forma que a mortalidade. Diante de tal fendmeno, os autores enfatizam
que sera demandado do pais uma estrutura social e econdmica consolidada para que os idosos
nao fiquem a margem da sociedade devido a falta de politicas publicas que favoregcam esta
fase do ciclo da vida humana.

Um ponto a ser discutido ¢ o conceito de idoso, observa-se que ele varia entre os
paises ¢ a OMS considerada como idoso pessoas maiores de 60 anos de idade (WORLD
HEALTH ORGAZINATION, 2015). No entanto, Sanderson e Scherbov (2013) defendem que
o critério de defini¢do do que ¢ um idoso unicamente baseado na idade cronoldgica deve ser
revisto, considerando as transformagdes do mundo e as caracteristicas dos lugares em que as
pessoas residem. Em mesmo sentido Neri (1995) discorre que o conceito de idoso deve
conciliar aspectos psicologicos, sociais e bioldgicos. Para o caso brasileiro a politica nacional
do idoso, Lei 8.842 de 04 de janeiro de 1994, classifica que uma pessoa ¢ considerada idosa
quando apresentar idade igual ou superior a sessenta anos ¢ de forma sucinta pode-se afirmar
que a lei defende que, a familia, a comunidade e o poder publico sdo responsaveis por garantir
ao idoso, com prioridade absoluta, os direitos assegurados ao ser humano (BRASIL, 1994).

Fazem parte das garantias prioritarias em questdo, a preferéncia na formulacdo de

politicas sociais, o privilégio para os idosos na destinagdo de recursos publicos, viabilizagdo
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de formas eficazes de convivio, ocupagdo e participacdo dos mais jovens com idosos,
prioridade no atendimento publico e privado, manutencao do idoso com a sua propria familia,
o estabelecimento de mecanismos que esclarecam a populacdo o que ¢ envelhecimento e a
garantia ao acesso a rede de saude e assisténcia social (BRASIL, 1994).

As prioridades estabelecidas pela politica nacional do idoso deixam claro que o
processo de envelhecimento exige necessidades especiais para que sejam asseguradas a
dignidade e o bem-estar do ser humano caracterizado como idoso. Sendo assim, ao se analisar
o processo de envelhecimento da populagdo brasileira como um todo, € possivel dimensionar
a importancia de o pais se estruturar para quando for, de fato, um pais de idosos. O Brasil
ainda ndo apresenta um percentual elevado de idosos; estatisticas do Banco Mundial apontam
que em 2013 cerca de 7,5% da populagdo brasileira era maior de 65 anos (WORLD BANK,
2015). Um percentual que pode ser considerado ndo elevado quando observa que o indicador
em 2013 varia de 0,4% para os Emirados Arabes Unidos a 25,1% para o Japdo, sendo a média
em 8% e a mediana em 5,9% (WORLD BANK 2015).

Alteracdes na estrutura etdria da sociedade trazem oportunidades e desafios que
devem ser equacionados no devido tempo para que ndo se percam as chances de extrair
proveito das oportunidades trazidas pelo bonus demografico e para que os desafios ndo se
tornem graves problemas sociais e economicos (Wong e Carvalho, 2006).

Desta forma, este artigo tem por objetivo contribuir com os debates a respeito do
tema proposto em uma oOtica econdmica, dado que conforme apontado por Garrido e Menezes
(2002) o envelhecimento da populagdo impdem ao estado aumento de custos ¢ a necessidade
de elaboracdao e implementagdo de politicas eficazes e eficientes. Primeiramente foi descrito
todo o contexto da transi¢cdo etdria no Brasil, em um segundo momento discute-se a questdo
da sustentacdo fiscal, ou seja, as despesas governamentais relacionadas a idade e por fim

apresenta-se propostas e perspectivas no ambito do envelhecimento populacional.

2. A Evolucao da Estrutura Etaria no Brasil

O crescimento populacional de uma regido ou pais se deve a associacdo de alguns
fatores e um deles ¢ o saldo migratorio, que ¢ caracterizado pela diferenga entre as pessoas
que saem e entram definitivamente na regido (GREMAUD, VASCONCELLOS e TONETO,
2011). Os autores afirmam que quando hd um quadro de crescimento populacional fortemente

influenciado pela entrada de imigrantes no pais, a sua populacdo ¢ considerada aberta e
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quando seu crescimento depende apenas do crescimento vegetativo a populagdo ¢ considerada
fechada.

Na primeira metade do século XIX, a populacdo brasileira pode ser considerada
aberta porque houve intenso deslocamento internacional de mao de obra livre. Japoneses,
italianos, alemaes e outras nacionalidades chegaram ao Brasil para trabalhar, principalmente
nas lavouras de café, que era o produto protagonista da economia da época (OLIVEIRA,
2006). Em detrimento do acelerado desenvolvimento da cafeicultura concomitante com o fim
da escravidao, estima-se que cerca de 1.646.949 imigrantes tenham entrado no Brasil no
periodo de 1880 a 1899. (LEVY, 1974).

O século XX ¢ caracterizado no Brasil por uma populacao fechada e, principalmente,
por um intenso processo de urbanizacao, as cidades ja faziam parte do cendrio brasileiro desde
o periodo colonial, mas sua dimensdo populacional era pouco expressiva naquela época. Um
acelerado processo de urbanizacdo s6 passou a existir, de fato, a partir da segunda metade do
século XX, principalmente, por causa das migragdes internas, que se intensificaram por causa
das mudangas ocorridas na economia, na sociedade e na politica brasileira do periodo citado
(BRITO, 2006). As mudangas no ambito econdmico se deram pelo fato de que a partir de
1930 a economia cafeeira passou a dar sinais de declinio ¢ a énfase passou a ser dada ao
processo de industrializacdo voltado intensamente para a substituicdo de importagcdes e
integracdo do mercado interno. E as mudangas sociais e na politica se deram em fun¢do da
implementagdo de politicas publicas nas areas da satde coletiva, da assisténcia médica, da
previdéncia social, da educagdo basica e das leis trabalhistas. As melhoras nas condi¢des de
saude refletiram fortemente na reducao da mortalidade o que levou o pais a passar por um
intenso crescimento vegetativo (OLIVEIRA, 2006).

Como pode ser observado na Tabela 1 foi somente a partir de 1970 que a populacdo
urbana se tornou superior a populagdo rural, sendo assim o rapido processo de urbanizagao ¢
considerado recente (BRITO, 2006) e as mudangas em questdo, além impactar a dinamica de
migracdo interna da populacdo brasileira, também tiveram relacdo com declinio da
fecundidade e da mortalidade, ¢ com consequente envelhecimento da populagdo (JUNIOR et

al, 2006).
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Tabela 1-Populacio Urbana e Rural por género e total no Brasil no periodo de 1940 a 2010.

Populagdo Urbana Populagdo Rural

Anos H(?mi:ns Ml?lhi:res Totill pOE)/l(.)l 1(31 250 H(')m?ns Ml'llh(:,res Totiil po;/fl 1:11 250 po}z;ls:fao

(milhdes) (milhdes) (milhdes) ofal (milhdes) (milhdes) (milhdes) total (milhes)
1940 6 6 12 31 14 13 28 69 41
1950 8 9 18 36 16 16 33 64 51
1960 15 16 31 45 19 18 38 55 70
1970 25 26 52 56 21 19 41 44 93
1980 39 41 80 68 19 18 38 32 119
1990 53 57 110 76 18 17 35 24 146
2000 66 71 137 81 16 15 31 19 169
2010 77 83 160 84 15 14 29 16 190

Fonte: IBGE (2015)

A populagdo residente no Brasil apresentada na Tabela 1 ainda ¢ marcada por fortes
desequilibrios regionais e sociais que sdo caracteristicas das particularidades historicas que
fazem parte do contexto da transicdo demografica brasileira (BRITO, 2008). Isto pode ser
percebido devido ao fato que de que a partir da década de 60 do século XX, houve alta
reducdo da fecundidade, principalmente entre os grupos mais abastados e nas regides mais
desenvolvidas, entretanto este fendmeno generalizou-se de forma rapida e desencadeou o
processo de transicdo demografica em todo o Brasil (NARSI, 2008).

A Figura 1 representa de forma esquematizada as fases do crescimento populacional
no Brasil durante o século XX em relagdo aos fatores imigracao e migragao, levando em conta

as defini¢cdes de populacdo aberta e fechada e as taxas de natalidade e mortalidade.
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Figura 1-Crescimento populacional no Brasil no século XX.

Envelhecimento
populacional
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Imigragao

Migragéao

Taxa de natalidade

Taxa de mortalidade

1900 1920 1940 1960 1980 2000

Fonte: Readaptada a partir de Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2011)

A partir da Figura 1 percebe-se que a populacdo brasileira deixou de ser aberta
depois de 1930, o que permite concluir que a imigragao foi altamente significante até a década
de 30 e que apos este periodo o crescimento populacional ficou a cargo do crescimento
vegetativo. E importante ressaltar que Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2011) destacam que
deve-se fazer distingdo entre migragdes internas e externas, uma vez que esta ultima ¢ que, de
fato, alteram a populacdo de uma regido, as migracdes internas apenas modificam a
redistribuicao populacional dentro de uma regido ou pais.

Entre as décadas de 1940 a 1970 a dinamica populacional do Brasil foi marcada por
uma alta reducdo do nivel de mortalidade e por um aumento nas taxas de natalidade, o que
acelerou o crescimento populacional. Entretanto, a partir de 1970 o crescimento populacional

passou a ser decrescente em virtude da rapida e generalizada queda do nivel de fecundidade
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(MYRRHA et al, 2014). A queda na taxa de mortalidade infantil deve-se especialmente aos
progressos da satde publica, as melhorias no saneamento basico e aos aspectos educacionais
relativos aos cuidados das maes com os recém-nascidos (PAIVA e WAINMAN 2005).
Segundo Wong e Carvalho (2006 ), o declinio no nivel de fecundidade foi de 60% no
periodo de 1970 a 2000. Os autores salientam que, se comparado a experiéncia de nagdes
desenvolvidas, a magnitude dessa redugdo ¢ surpreendente, uma vez que a maioria dos paises
europeus precisou de quase um século para completar a transi¢do da fecundidade, enquanto o
Brasil apresentou declinio similar em um quarto de século. Com uma queda veloz nos niveis
de fecundidade, o envelhecimento da populacdo brasileira serd ainda mais acelerado (WONG

e MOREIRA, 2000).

3. Envelhecimento da Populagio Brasileira

O envelhecimento populacional ¢ um fendmeno mundial cujas repercussoes ja
podem ser identificadas e percebidas no Brasil (LEBRAO, 2007), que apesar de j4 ter sido
considerado um pais jovem, encontra-se em um processo de transicdo demografica (WONG e
CARVALHO, 2006). Este processo ¢ caracterizado, principalmente, pelos niveis dos indices
de fecundidade e mortalidade (LEBRAO, 2007) registrados no pais. No Brasil entre 1970 a
2000, um intervalo de 30 anos, a fecundidade brasileira passou de 5,8 para 2,3 filhos por
mulher e a propor¢do de idosos aumentou em 69% durante o periodo, passando de 5,1 para
8,6% da populacdo (CARVALHO e GARCIA, 2003 ).

Conforme expde Carvalho e Garcia (2003) muitas pessoas entendem, erroneamente,
que ¢ a queda da mortalidade que faz com que a populacdo idosa aumente, entretanto os
autores explicam que, como este fendmeno acomete, majoritariamente, os mais jovens, ele
colabora para o rejuvenescimento da populacdo, uma vez que proporciona um maior nimero
de mulheres sobreviventes em idade reprodutiva, o que eleva o numero de nascimentos e
aumenta a propor¢do de jovens na populagdo. A queda da mortalidade s6 produziria o
envelhecimento populacional caso se concentrasse na populagdo idosa e s6 mais recentemente
isto tem sido verificado no Brasil. Na realidade, o envelhecimento da populagdo brasileira é
consequéncia da redugio da fecundidade iniciada no final da década de 60 (JUNIOR et al
20006).

A transicdo demografica ¢ um dos fendmenos estruturais mais importantes que

compde o quadro econdmico e social do Brasil desde a segunda metade do século XX
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(BRITO, 2008). O envelhecimento da populagdo brasileira foi prenunciado em meados do
século XX através da queda da mortalidade (NARSI, 2008), entretanto, foi somente entre
1960 e 1970 que este fenomeno se consolidou, por meio do declinio brutal nas taxas de
fecundidade (LEBRAO, 2007).

Brito (2008) afirma que a transicdo demografica ndo ¢ autdbnoma, uma vez que esta
imersa nas mudangas sociais € econdmicas pelas quais o pais tem passado. O autor também
propde que ela ndo pode ser considerada neutra, visto que suas conseqiiéncias trazem
oportunidades e desafios sociais e economicos. Se a transicdo ndo ¢ neutra, ela depende de
politicas publicas estruturadas especificamente para o novo quadro demografico do Brasil
(BRITO, 2008) de modo que as oportunidades sejam aproveitadas a tempo e que os desafios
ndo se tornem graves problemas sociais (WONG e CARVALHO, 2006).

Para Alves (2004) do ponto de vista demografico a situacdo brasileira ¢ favoravel,
uma vez que existe um boénus demografico no pais. Segundo o autor este bonus ¢
caracterizado por uma diminui¢ao nas taxas de dependéncia, o que significa que existem mais
pessoas trabalhando e contribuindo do que pessoas dependentes. Uma menor carga de
dependéncia implica em maior capacidade de poupanga, que ¢ condi¢ao indispenséavel para a
elevacdo de investimentos, necessarios ao desenvolvimento econémico (ALVES, 2008). Outra
caracteristica do bonus demografico apresentada por Alves (2008) ¢ que ele ndo € eterno e em
qualquer pais ele acontece somente uma vez, portanto ele deve ser bem aproveitado para que
possa alavancar a melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

Em nivel mundial, cabe salientar que o envelhecimento populacional demanda
cuidados especiais e estrutura socioecondmica capaz de assistir as necessidades dos idosos.
De acordo com a OMS (2015) em paises desenvolvidos cerca de 6% dos idosos ja sofreram
alguma forma de maus tratos e no longo prazo essas formas de agressdes podem levar a lesdes
fisicas graves e desencadear consequéncias psicoldgicas. Para os paises em desenvolvimento
estima-se que em 2050 o niumero de pessoas idosas que ja nao serdo capazes de cuidar de si
proprias quadruplicarda (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2015). E quanto aos paises
pobres a OMS (2015) salienta que a maioria dos idosos morrem de doengas ndo
transmissiveis, como diabetes, cincer e doengas cardiacas e ndo de doengas parasitarias. Além
disso, as pessoas mais velhas frequentemente, apresentam mais de uma doenga a0 mesmo
tempo (OMS, 2015). Entdo, a partir dos apontamentos da OMS (2015) acerca das

consequéncias do envelhecimento, pode-se perceber a importancia de os paises se
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estruturarem de forma a criar um contexto social voltado a atender com qualidade, as
necessidades especificas desta fase do ciclo da vida humana.

No Brasil aumento da populacdo idosa ocorre de forma bastante acelerada, em 1960
o nimero de idosos no Brasil era 3 milhdes, em 1975 passou para 7 milhdes e em 2008 para
20 milhdes, o que representa um aumento de quase 700% em menos de cinqlienta anos
(VERAS, 2009). O autor aponta que, de acordo com as projecdes mais conservadoras, em
2020 o Brasil serd, em proporc¢do, o sexto pais do mundo com maior niimero de idosos. E
envelhecer em um pais em desenvolvimento ¢ tarefa ardua (GARRIDO e MENEZES, 2002)
uma vez que o envelhecimento humano, mesmo tratando de um grupo etario especifico,
possui influéncias das peculiaridades socioeconomicas, culturais, ambientais, individuais ou

coletivas, de acordo com épocas e lugares (ALENCAR e CARVALHO, 2009).

4. Despesas governamentais relacionadas a idade

O envelhecimento populacional tem sido motivo de preocupacdo para governos e
para a comunidade cientifica e um dos motivos desta preocupacdo ¢ o efeito do
envelhecimento sobre o crescimento econdmico dos paises. De acordo com Bds e Von
Weizsacker (1989) o envelhecimento da populacao esta relacionado a um menor crescimento
econdmico e, com menores taxas de crescimento, torna-se mais dificil garantir postos de
trabalho, que ¢ uma das principais formas de financiar o sistema de seguridade social. O
grande impasse ¢ que os idosos exigem mais cuidados e, portanto gastam mais,
principalmente com a satide e na maioria dos paises a renda para financiar estas necessidades
vem das aposentadorias, que sdo garantidas através das contribuicdes da populagdo
economicamente ativa (BLOOM, CANNING e FINK 2010). Isto significa que ¢ primordial
manter um bom nivel de postos de trabalho para que a fonte de financiamento da seguridade
social nao seja exaurida.

Para Negarajan, Teixeira e Silva (2013) o envelhecimento populacional influencia o
crescimento econdmico através de trés fatores principais: 0 consumo € a poupan¢a, as
despesas publicas e o capital humano. No que tange os fatores consumo e poupanca pessoas
com mais de 60 anos, normalmente, tem diferentes necessidades € comportamentos dos
individuos mais jovens, os idosos tendem a trabalhar menos, assim como poupar menos, 0 que
implica que oferecem menos capital e menos trabalho para as economias (BLOOM,

CANNING e FINK, 2010). Com relagdo as despesas publicas, espera-se que haja um aumento
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do déficit orgamental uma vez que uma populagdo com mais idosos do que jovens prenuncia
um aumento das despesas publicas e um declinio das receitas fiscais em detrimento de um
maior nimero de pensionistas e menor nimero de contribuintes (NEGARAJAN, TEIXEIRA e
SILVA, 2013).

A associagdo destes fatores permite afirmar que o envelhecimento populacional
causard mudancgas drasticas no quadro politico e econdmico da sociedade (BOS e VON
WEIZSACKER, 1989). No entanto, uma das principais dificuldades ao se analisar o
envelhecimento populacional ¢ o fato de sua natureza ndo apresentar precedentes. Isto
significa que ndo ha como estabelecer orientagdes a partir de acontecimentos passados, o que
dificulta saber quais serdo os desdobramentos futuros da transicdo etaria e qual o melhor
modo de gerencid-los (BLOOM, CANNING e FINK, 2010).

Com a relagdo ao processo de transicdo na estrutura etdria do Brasil Wong e
Carvalho (2006) explicam que a efetiva¢do da transi¢do trara novas necessidades e pressoes,
por exemplo, os gastos com idosos poderdo ser tdo grandes que sera necessario realocar
recursos de outros programas para este segmento da populagdo brasileira. Posto isto torna-se
relevante tecer andlises com relagdo ao financiamento dos gastos publicos, pois de acordo
com Turra e Rios-Neto (2001) a origem dos recursos que os financiam vem da populacao
economicamente ativa. O quadro de transicdo demografica, verificado no Brasil provoca
sérios efeitos no sistema de previdéncia social uma vez que este comportamento demografico
tende a elevar a despesa previdencidria em fung¢do do aumento da populacdo idosa e a
concomitante reducdo nas taxas de crescimento da populacdo economicamente ativa, que €
principal fonte de arrecadagao da previdéncia social (SCHAWARZER, 2009).

A Figura 2 apresenta as despesas por funcdo da unido sendo possivel perceber que as
despesas com a previdéncia social sdo consideravelmente mais expressivas que as demais. E
oportuno salientar que as despesas da previdéncia englobam as aposentadorias, as pensoes, 0s
auxilios e salario-maternidade, em outras, palavras, o volume de recursos ¢ destinado nao
somente para a populacdo idosa. Isto ressalta o que a maioria dos autores vem alertando
acerca dos efeitos do envelhecimento populacional no sistema previdenciario brasileiro. Ou
seja, quando o Brasil for de fato um pais de idosos a eficiéncia da forma de financiamento

previdencidrio ficarda comprometida.
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Figura 2 - Despesas da Unifo por Func¢io — Orcamento Fiscal e da Seguridade Social em
bilhées de reais no periodo de 2000 a 2014
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Fonte: M SIAFI — STN/CCONT/GEINC (2015)

Em um sistema previdenciario de reparticdo intergeracional, a geragdo ativa ¢
responsavel por financiar a inativa. Mas este modelo ¢ altamente dependente da dinamica
demografica, uma vez que para que seja assegurada sua eficiéncia € preciso que o numero de
ativos seja superior ou equanime ao nimero de inativos (RANGEL, 2011). Conforme pode-se
concluir a partir da Figura 2 as despesas com a previdéncia ja sdo de magnitudes expressivas e
quando o envelhecimento da populagdo brasileira se consolidar sera preciso encontrar uma
alternativa politica para garantir o funcionamento desta forma de reparticdo. Para Bloom et. al
(2010) adotar medidas como corte de beneficios de saude ou de pensdes e aposentadorias serd
invidvel, uma vez que a populagdo idosa tende a se tornar maior ¢ mais forte politicamente. A
proposta apresentada por Rangel (2011) ¢, para que seja possivel manter as taxas de reposicao
do sistema, as contribui¢des devem ser majoradas e o tempo de contribui¢do e a idade para se
aposentar devem se elevar. Caso contrario serd inevitdvel uma redugdo nas taxas de
transferéncia.

A proposta de Rangel (2011) pode ser sustentada e justificada a partir da analise das
figuras 3 e 4, em que sdo apresentados dados das quantidades e valores dos beneficios
concedidos no Brasil de 1988 a 2012, respectivamente. Os dados da figura 3 demonstram que
apesar de terem havido oscilagcdes nas quantidades de beneficios concedidos no Brasil, de

forma generalizada ¢ factivel afirmar que as transferéncias apresentam tendéncia de aumento,
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e isto significa que diante de uma populagao com expectativa de vida alta e com diminuicao
das taxas de natalidade, serd inevitdvel pensar ndo somente na alteragdo da idade minima a
aposentadoria, mas também pensar em melhorar as perspectivas de insercao profissional dos

idosos no mercado de trabalho (CAMARANO E KANSO, 2007).

Figura 3 — Quantidade de beneficios concedidos no Brasil por ano no periodo de 1988 a 2012
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Fonte: Aeps Infologo — Previdéncia social (2015)

Da mesma forma que os dados da figura 3, os dados da figura 4 também demonstram
que o valor dos beneficios concedidos no Brasil, apresentam tendéncia a aumentar ao longo
dos anos, apesar de algumas variacdes. E isto representa que mais importante que a populacao
em idade ativa (PIA) do pais, ¢ a populacdo que estd realmente participando do mercado de
trabalho ¢ do mercado formal de trabalho (Camarano e Kanso, 2007), uma vez que a

transferéncia dos beneficios ¢ sustentada por esta parcela da populagao.
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Figura 4 — Valor dos beneficios concedidos no Brasil por ano no periodo de 1988 a 2012
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Fonte: Aeps Infologo — Previdéncia social (2015)

Entdo a partir das figuras 3 e 4 fica cabivel colocar que o envelhecimento
populacional ¢ muito mais amplo do que uma modificagdo na estrutura etaria do pais visto
que altera a demanda das politicas publicas, afeta a distribui¢ao de recursos na sociedade além
de outras mudancas na vida dos individuos, como alteracdes na estrutura das familias
( CAMARANO E KANSO, 2007).

Turra e Rios-Neto (2001) explicam que, de acordo com a estrutura etaria das
transferéncias governamentais per capita do Brasil, tem havido um ganho econdmico
consideravel em virtude da alta taxa de crescimento da forca de trabalho, o chamado bonus
demografico. Entretanto, os autores alertam que as oportunidades da atual condicao
demografica do pais ndo sdo permanentes e que a populagdo brasileira esta passando por uma
transi¢do etaria que estd resultando em um pais de idosos. Paiva e Wajnam (2005)
acrescentam o fato de que, o sistema de previdéncia brasileiro ja opera em desequilibrio
estrutural uma vez que do lado da receita hd uma grande parcela da populagdo ativa que
trabalha em condigdes informais e que, portanto, ndo contribuem e do lado da despesa tem-se

que os gastos sdo crescentes.
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5. Perspectivas para os idosos no Brasil.

Projecdes de Wong e Carvalho (2006) apontam que o Brasil no ano de 2050 se
encontrara em uma dificil situagdo econOmica, uma vez que precisard atender a uma
sociedade com maior numero de idosos do que a da Europa, por exemplo. Para os autores um
dos principais desafios trazidos pela transicao etaria ¢ a necessidade de geracdo de recursos e
de construcdo de infraestrutura que permitam um envelhecimento ativo, uma vez que isto
significa uma vida saudavel, participativa e com seguridade social.

De forma pontual pode-se considerar que um dos principais impasses da velhice ¢ a
falta autonomia dos idosos, ou seja, sua capacidade de executar e determinar seus proprios
designios, sendo assim Ramos (2003) alerta que serd& um grande desafio para a ser
enfrentando no século XXI dedicar atencdo a uma populagdo de mais 32 milhdes de idosos,
sendo expressiva parcela com nivel socioecondomico e educacional baixo e uma alta
prevaléncia de doengas cronicas e incapacitantes. Para o autor o sistema de satde precisara
fazer frente a uma crescente demanda de procedimentos diagndsticos e terapéuticos das
doengas cronicas e ndo transmissiveis, principalmente, as neurodegenerativas ¢
cardiovasculares.

Para Veras (2003), em geral, as doencas dos idosos sdo cronicas e multiplas,
perduram por varios anos e exigem acompanhamento dos profissionais da satde e medicacdo
continua. Ele salienta que existe uma enorme caréncia de profissionais treinados e com
formacao especifica em cuidados aos idosos. Tal constatacao do autor revela que ndo estamos
nos planejando para o processo de envelhecimento da populagdo. Outro ponto acerca do
planejamento para lidar com idosos ¢ que o orcamento da unido contém verbas para
programas sociais em diversas dareas de atuacdo, o denominado orcamento tematico
(SENADO, 2015). At¢ o momento observa-se que nao foi proposto o tema idoso dado a sua
auséncia nas tematicas que contemplam, por exemplo, as mulheres, as criancas, 0s
quilombolas, dentre outros.

Outra questdo que deve ser analisada ao se projetar as perspectivas para idosos no
Brasil ¢ a seguridade social que, para Camarano e Pasinato (2004) ainda ¢ uma questao nao
equacionada. As tradicionais maneiras de financid-la sdo insuficientes no longo prazo uma vez
que o pais apresenta baixo crescimento econdmico, crescente mercado de trabalho informal e

a populagdo idosa crescendo em elevadas taxas. A partir disto pode-se concluir que mudangas
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na estrutura demografica e a composi¢cao do mercado de trabalho sdo fatores que apresentam
implicacdes importantes para o funcionamento do sistema previdenciario, levando em conta
que o regime de reparti¢des dependerd do equilibrio entre o nimero de contribuintes e de
beneficidrios, bem como, o periodo de recebimento dos beneficios.

Considerando a discussdo acerca do conceito de idoso, proposta por Neri (1995) e
Sanderson e Scherbov (2013) e as questdes de sustentacdo da estrutura de financiamento das
aposentadorias uma perspectiva para os idosos no Brasil ¢ a alteracdo da idade minima ou do
tempo de contribuicao para se aposentar. A Tabela 2 traz dados de 2014 a cerca das idades de

aposentadoria no Brasil.

Tabela 2 — Idade média dos aposentados no Brasil em 2014

Grupos de URBANO RURAL TOTAL

Aposentadorias Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

Por Tempo de
o 55,5 52,34 54,47 54 51 54 55,49 52,34 54,47
Contribuicdo

Por tempo de servigo
) 48,84 48,97 48,85  N/C* N/C*  N/C* 48,84 48,97 48,85
Especial

Por Idade 65,64 61,55 63,13 60,8 57,04 58,7 62,97 59,29 60,81

Fonte: Boletim estatistico da previdéncia social (2015)
N/C*- Nao contém

Contrastando as informacgdes da Tabela 2 com o aumento a expectativa de vida da
populagdo brasileira que segundo Alves (2004) passou para 70 anos em 2000 e que devera
chegar a 77 anos em 2030 (ALVES, 2004), torna-se pertinente dizer que, o aumento da idade
minima para aposentadoria e o aumento do tempo de contribuigdo, possivelmente, estardo na

pauta de alteragdes do sistema previdenciario.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil estd passando por um processo de transicdo demografica que se deu,
basicamente, em funcao da diminui¢ao das taxas de natalidade concomitantes a redugdo nas
taxas de mortalidade, e uma das principais consequéncias deste processo sera o
envelhecimento da populagdo brasileira. Por um lado, os motivos do envelhecimento
populacional sdo indicadores de que as politicas publicas tiveram éxito e de que o pais
conseguiu elevar seu nivel de desenvolvimento sociecondmico, mas, em contrapartida, uma
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populacdo envelhecida requer politicas especificas e representa um grande desafio para a
sociedade.

Na realidade como o processo de transicdo demografica encontra-se em andamento
as taxas de dependéncia ainda representam uma janela de oportunidades para o pais, uma vez
que existem mais pessoas para sustentar o sistema previdenciario do que pessoas dependentes
dele. Isto permite concluir que demograficamente, o Brasil encontra-se em situagao favoravel
e que apesar do envelhecimento populacional prenunciado existe um bonus demografico que,
se devidamente aproveitado pode representar a prevencdo de futuros problemas sociais que
uma populagdo envelhecida acarretaria ao sistema socioecondmico brasileiro.

No Brasil o envelhecimento vem acontecendo de forma acelerada o que torna cabivel
colocar em evidencia, nos projetos sociais, as principais necessidades trazidas com esta fase
do ciclo da vida humana, como por exemplo, a falta de dependéncia fisica, necessitando de
cuidadores e altos gastos com tratamentos de saude ¢ medicamentos, que, em geral, sdo
financiados com aposentadorias. Como as aposentadorias sdo financiadas pelo sistema
previdencidrio, ¢ imprescindivel que sua forma de sustentacdo seja garantida a longo prazo,
visto que, quando o pais for de fato um pais de idosos, possivelmente havera um aumento do
déficit orcamental e declinio das receitas fiscais e tendo em vista que a populagdo idosa tende
a ficar mais forte politicamente sera dificil para os governantes adotarem medidas como corte
de beneficios de saiide ou de pensdes e aposentadorias. Nesta tendéncia as medidas mais
plausiveis, para atenuar o declinio das receitas fiscais seria majorar as contribui¢des assim
como o tempo de trabalho.

Apesar de haver um bonus demografico no pais, esta situacdo ndo ¢ permanente € um
pais idoso implicard em mudancas drasticas no quadro politico e econdmico. Caso suas bases
ndo estejam estruturadas para atender as demandas trazidas pela velhice de sua populagdo, o
Brasil se encontrara em um grande impasse visto que sua populacdo representard um grande
problema, o que comprometeria seus meios de manter seu crescimento econdmico € por

conseguinte aniquilaria as perspectivas de desenvolvimento econdmico do pais.
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