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ARRECA!)ACAO MUNICIPAL BRASILEIRA REGIONALMENTE DISTRIBUIDA:
UMA ANALISE DURANTE O SEGUNDO GOVERNO LULA

Willian Gledson e Silva!
RESUMO

Este artigo teve o objetivo de analisar, comparativamente, as finangas puiblicas municipais do
Brasil distribuidas por suas regides, a partir do comportamento da Receita Corrente Liquida
(RCL) frente aos recursos gerados de modo proprio e aqueles provenientes das transferéncias,
seja de origem estadual ou federal, no contexto institucional da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Para tanto, empregou-se o método econométrico de dados em painel estético,
cujo teste de Hausman apontou para a especificagdo com efeitos fixos a mais adequada para
esta andlise. Os dados selecionados foram obtidos junto a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). De posse dos resultados alcangados, tornou-se possivel expressar que os municipios
brasileiros apresentaram significativa dependéncia em relacdo as transferéncias
intergovernamentais, especialmente em relagdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), além de que sua capacidade de geracdo de recursos préprios se revelou diminuta,
corroborando com a literatura, durante o periodo do segundo Governo Lula (2007/2010).

PALAVRAS-CHAVE: Financas publicas municipais brasileiras; Segundo Governo Lula;
Modelo de Dados em Painel Estético.

ABSTRACT

This article aimed to analyze comparatively the municipal finances of Brazil distributed by
their regions, from the behavior of Net Current Revenue (RCL) against revenues generated in
their own way and those arising from transfers, either state or origin federal, in the
institutional context of the Fiscal Responsibility Law (FRL). For this, we used the
econometric method in static panel data, which Hausman pointed to the specification with
fixed most appropriate for this analysis purposes. The selected data were obtained from the
National Treasury Secretariat (STN). With the results achieved, it became possible to express
the municipalities showed significant dependence on intergovernmental transfers, especially
in relation to the Municipalities Participation Fund (FPM), as well as its ability to generate
own resources proved Miniature , corroborating the literature during the period of the second
Lula government (2007/2010).

Keywords: Brazilian municipal public finance; Second Lula Administration; Static panel data
model.
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1 INTRODUCAO

A Federacdo brasileira, a qual é composta por uma elevada variedade de entes das
mais diversas naturezas, alcanca tamanha complexidade gracas a sua dimensao continental,
quer dizer, o pais apresenta um espaco fortemente diferenciado, cujos caracteres demarcam
flagrantes assimetrias regionais, estabelecendo distintas necessidades provenientes da

sociedade espalhada pelo Brasil.

Assim, o campo das financas publicas desenha importantes aspectos capazes de
influenciar os contornos espaciais antes ressaltados, isto €, por se tratar de uma nagdo
territorialmente continental, torna-se factivel que haja significativas distingdes no Brasil, em
outras palavras, nota-se uma diferenciacdo regional nido negligencidvel, com um padrdo de
dinamicidade econdmica bastante evidente, demandando uma participacdo governamental

mais contundente.

A literatura, por sua vez, vem se dedicando em estudar esses elementos na Federacao
brasileira, atentando para assimetria nos gastos publicos, papel das transferéncias
intergovernamentais no financiamento das politicas publicas, relacao da politica fiscal e o
crescimento econdmico, em suma, varias agendas de pesquisa podem ser constatadas neste

ambiente investigativo.

Com efeito, Silva Filho er al. (2010; 2011; 2013) e Silva et al. (2012) discutem tais
aspectos no Nordeste brasileiro, ou seja, existe uma diferenca entre regides no pais no que
toca ao contexto das financgas publicas, mais precisamente, 0os municipios presentes nesse
dado espago se comportam distintamente, tanto em relacdo ao poder de arrecadacdo como na

aplicacdo dos recursos via gastos, configurando um estabelecimento regional assimétrico.

Um par de outros aspectos repercute fortemente neste processo, um deles corresponde
ao contexto descentralizador, o qual € analisado de maneira robusta por Afonso (2003), em
que esse realiza uma recuperagao tedrica das varias abordagens da economia do setor publico,
demonstrando que os movimentos descentralizadores ampliam o ambiente fiscal de
municipios, elevando recursos e competéncias, cujo reflexo corresponde ao aumento no poder

decisorio dos subniveis de governo.
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O outro aspecto decorre do amparo institucional, isto €, as regras formais conforme
define North (1993) se tratam de limites capazes de orientar e conduzir o sistema econdmico
ao chamado equilibrio eficiente, referéncia central ao atual estudo, principalmente em tempos
de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual € o plano institucional mais marcante das

financas publicas para a Federagdo brasileira.

Diante do exposto, o artigo se propde a realizar uma andlise sobre a arrecadacao
municipal do Brasil pelas regides do pais, a partir do comportamento da Receita Corrente
Liquida (RCL) frente aos recursos gerados de modo préprio e aqueles provenientes das

transferéncias, seja de origem estadual ou federal, no contexto institucional da LRF.

Ressalte-se que a hipdtese a ser testada na pesquisa afirma que os municipios do pais
sao dependentes das transferéncias intergovernamentais perante as receitas proprias,
especialmente dos repasses de natureza federal. Entretanto, a assimetria regional ainda é
significativa na Federagdo brasileira atualmente, quer dizer, as administragdes municipais ndo
tém conseguido reduzir a flagrante dependéncia das receitas provenientes do plano nacional,
notadamente aquelas regides menos desenvolvidas a exemplo do Nordeste, quando

comparado até mesmo com aquelas de origem estadual.

As motivagOes quanto ao desenvolvimento do estudo se relacionam com fortes
evidéncias presentes na literatura, tanto no plano tedrico como empirico; além disso, por se
tratar de uma linha de pesquisa em andamento e que ja investigou regides isoladamente,
torna-se relevante sistematizar uma andlise das transferéncias diante dos recursos proprios

municipais, cujo periodo considerado trata do segundo Governo Lula (2007/2010).

Nesse sentido, o objetivo da pesquisa € analisar, comparativamente, as influéncias dos
recursos municipais brasileiros, os quais se revelam de natureza prépria ou via transferéncias
(estaduais ou federais) na composicdo das Receitas Correntes Liquidas, tomando como
referéncia os anos da segunda administracdo Lula. Metodologicamente, procura-se alcangar
os objetivos do trabalho através do modelo de dados em painel, o qual vai ser descrito

convenientemente em uma sec¢ao postada a seguir no artigo.

Finalmente, o estudo se encontra dividido em mais quatro itens além da introducdo.
Na sequéncia, discutem-se os principais elementos do estado da arte presente no trabalho; a

seguir, descrevem-se os procedimentos metodoldgicos centrais do artigo; a seguinte secao
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analisa o que foi atingido na investigacdo, reservando-se na ultima parte algumas

consideragdes finais e as recomendacoes para futuros trabalhos.

2 CONSIDERACOES SOBRE O ESTADO DA ARTE DAS FINANCAS PUBLICAS
MUNICIPAIS NO CONTEXTO INSTITUCIONAL

Este item tem o objetivo de evidenciar, sumariamente, alguns elementos presentes na
literatura e que sdao centrais a discussdo em desenvolvimento. Logo, apresentam-se 0s
aspectos sobre o federalismo e descentralismo fiscais, problematizando-os a partir do amparo

institucional da LRF, na tentativa de mostrar tal relacdo, tdo relevante ao presente estudo.

7z

Com efeito, uma Federacio como é o caso do Brasil revela alguns aspectos
importantes, a exemplo da partilha do poder decisério, dos recursos gerados via tributagdo,
enfim, elementos que demarcam uma distribuicdo federativa da administragdo publica,
constitucionalmente definida, contrariamente a ideia de Estado unitirio, no qual ndo ha
reparticdo do poder. Assim, essa estrutura politico-administrativa ganha notoriedade na

literatura a partir de quais pontos?

Afonso, (2003) recupera diversos conceitos das finangas publicas, em que um dos
elementos chave e que sustenta a atual discussdo trata do descentralismo fiscal, cujo
fundamento se refere a uma ampliacdo da liberdade fiscal das unidades subnacionais do pafs,
aumentando a participacdo na distribuicdo dos recursos e, principalmente, na aplicacdo dos

mesmos via gastos, institucionalizados pela Constituicao Federal (CF) de 1988.

Nesse sentido, Silva Filho et al. (2010; 2011; 2013), Silva et al. (2012) realizam
estudos empiricos que problematizam a ideia de descentralizag¢do, pois atestam haver uma
dependéncia bastante significativa dos municipios, notadamente nordestinos, quanto aos

recursos origindrios de instancias governamentais de maior abrangéncia.

Esses resultados apresentam uma convergéncia tedrica desenvolvida por Afonso

(2003) e as evidéncias empiricas trazidas pelos trabalhos de Silva Filho et al. (2010; 2011;
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2013), de maneira que se pode afirmar uma certa dependéncia municipal em algumas regides

brasileiras em demandar repasses intergovernamentais.

Uma vez delimitado tais aspectos, a literatura vem se empenhando em refletir sobre o
peso das transferéncias intergovernamentais na composi¢ao das receitas municipais, ja que as
demandas sociais exigem dos gestores um volume de recursos bastante expressivo e,
notadamente transparente, para que haja gastos publicos mais eficientes, conforme Silva

(2009).

De fato, a discussdo até entdo realizada procura suscitar um melhor entendimento do
objeto de estudo, isto é, no Brasil os pequenos municipios convivem com uma reduzida
dinamicidade econdmica, cujo mercado desses entes federativos € pouco desenvolvido e a

sustentacao de suas economias se da através da intervencao do setor publico.

Os comentdrios anteriores demonstram uma inclinacdo significativa municipal
brasileira em aquecer suas economias via contratacdo de funciondrios publicos, de acordo
com Maia Gomes e Mac Dowell (1995; 2000), cujos autores apontam haver uma elevada
quantidade de trabalhadores improdutivos, além de uma articulacdo politica bastante forte, a
qual conduz a uma interagdo bastante significativa entre os agentes, na tentativa de alcangar

os interesses desses grupos.

Diante disso, um conceito se apresenta como relevante e reforca a compreensdo
anterior, a saber: as chamadas instituicdes informais. North (1993), por sua vez, define esse
conjunto de instituicdes em sendo os valores, costumes, cultura de uma dada sociedade,
historicamente consolidadas, constituindo-se em uma caracteristica bastante presente na

gestdo publica brasileira, corroborando com Maia Gomes e Mac Dowell (1995; 2000).

Esse movimento institucional informal se torna ainda mais contundente a partir da CF
de 1988, pois o enfatizado instrumento legal ampliou, naquele momento, a criagdo de novos
municipios, economicamente pequenos, aumentando as despesas governamentais da Unido
com repasses aos entes municipais, proliferando tais instancias de governo subnacionais, que

surgem fundamentalmente por questdes meramente politicas.

Recuperando Oliveira (1981), a regidao Nordeste apresenta algumas especificidades

histéricas, de modo que grupos de interesses, notadamente as chamadas oligarquias locais,
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passam a propor a criacdo de novos municipios, garantindo a conservacdo do poder
distribuido por determinados grupos na regido, cuja sustentabilidade econémica decorre dos

repasses intergovernamentais, tornando bastante dispendioso para o pais tal pratica.

De posse desses argumentos, pode-se considerar, a partir das institui¢des informais
discutidas por North (1993), que os entes federativos brasileiros sdo inclinados a produzir
articulacdes politicas capazes de expandir o nimero de municipios economicamente
pequenos, financiados, em alguns casos, quase que integralmente pelos repasses

intergovernamentais, cuja capacidade de arrecadagdo prépria € significativamente reduzida.

E nesse contexto que surge a Lei de Responsabilidade Fiscal, na qual se trata de um
conjunto de regras formais com o poder de regulamentar as financgas publicas brasileiras, na
tentativa de impor limites consistentes para a gestdo governamental das diversas instancias da
Federacdo, restringindo o comprometimento com pessoal, reduzindo a préatica da rendncia
fiscal, ampliando a transparéncia nas contas publicas, dentre outros aspectos relevantes,

conforme mostra Silva (2009).

A questdo central deste artigo corresponde a uma andlise do comportamento das
receitas municipais do Brasil, confrontando o arrecadado de modo proprio e as receitas
origindrias das transferéncias. Assim, a literatura até entdo apresentada aponta a existéncia de
um sistema federativo, o qual é descentralizado e, através de instituicdes informais demanda a

emergéncia da LRF.

De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal se configura como um importante
instrumento de ordenacdo das financas publicas brasileiras, embora, os provaveis efeitos
sejam assimétricos entre as regides do pais, isto €, como € flagrante a diferenca de dinamismo
econOmico, sendo inclusive uma prerrogativa constitucional, de acordo com Silva (2009), ha
uma tendéncia atual de diferenciagdes comportamentais dos municipios da enfatizada

Federacao.

Apds o desenvolvimento desta discussdo, a qual permite que se evidencia varios
aspectos relevantes, uma constatacao central decorre da possivel assimetria regional brasileira
entorno da arrecadagdo municipal, notadamente pela heranca herdada através do contexto
desfavordvel do pds-1988, em que a CF permitiu a proliferagdo municipal, conforme ja

ressaltado anteriormente.
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Com efeito, as regras formais constantes na LRF foram cruciais a adequacdo das
contas publicas no pais, deixando uma marca restritiva € punitiva, aos eventuais
transgressores, a partir de Luque e Silva (2004) e Giuberti (2005). Logo, esses pontos
trouxeram importantes subsidios ao estudo, uma vez que tais elementos possibilitam

compreender, mais convenientemente, 0 proposto nessas paginas.

Afinal, o percurso até entdo realizado requer uma constru¢do metodoldgica para a aferi¢do
dos resultados esperados na pesquisa, de maneira que a seguir se pretende detalhar os
procedimentos centrais do artigo, estabelecendo o caminho propicio ao alcance daquilo que se

encontra expresso na hipétese do trabalho.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo tem por escopo discorrer sobre os procedimentos metodoldgicos a serem
empregados no trabalho, com o intuito de atingir o objetivo almejado. Para tanto, se faz
necessdario apresentar alguns aspectos importantes relacionados a estratégia metodolédgica e ao

método econométrico escolhido por ocasido da pesquisa em desenvolvimento.

3.1 ESTRATEGIA METODOLOGICA E BASE DE DADOS

Este artigo apresenta como estratégia metodoldgica o modelo econométrico de dados
em painel estitico, a fim de examinar o comportamento da Receita Corrente Liquida dos
municipios brasileiros no transcurso de 2007 a 2010 (segundo Governo Lula), na tentativa de
estabelecer uma comparagao entre as regides brasileiras. Porém antes de apresentar o método
econométrico adotado, é imprescindivel descrever as fontes e o tratamento dos dados, tendo

em vista a obtencao de estimativas consistentes.

Nesse sentido, para a execu¢do do modelo econométrico proposto, serdo empregados

dados de origem secunddria. A fonte de informagdes corresponde a base de dados do
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Ministério da Fazenda denominado “financas do Brasil” (FINBRA), o referido banco de
dados, criado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em parceria com a Caixa
Econdmica Federal (CEF), disponibiliza informagdes contdbeis alusivas as financas dos

municipios brasileiros.

Com efeito, serdo coletados dados referentes aos recursos auferidos pelos entes
municipais, a saber: Receita Corrente Liquida (RCL), receita tributdria, transferéncias
intergovernamentais que se expressam no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) de
natureza federal e Imposta sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) de origem

estadual, para o periodo de 2007 a 2010.

No entanto, a cobertura do FINBRA ndo é completa, tendo em vista a omissdo de
informacdes fiscais de alguns municipios junto a secretaria do tesouro nacional. Assim, serd
utilizado o método do descarte, a fim de eliminar os municipios que omitiram informacdes

fiscais na série temporal selecionada no estudo.

E importante destacar que por tratarem-se de varidveis monetarias, as mesmas serdo
deflacionadas pelo Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), o qual é
fornecido pela Fundacao Getilio Vargas (FGV), tendo como ano base 2010.

3.2 MODELO ECONOMETRICO DE DADOS EM PAINEL

O objetivo desta se¢do é demonstrar o método de andlise para examinar a RCL dos
municipios brasileiros durante os anos de 2007 a 2010, reservando-se a esse fim a
apresentacdo sumdria do modelo de dados em painel estdtico. A referida técnica tem como
caracteristica fundamental, a combinagdo de dados de corte transversal (cross-section) e séries
temporais (GUJARATI; PORTER 2011). Neste sentido, a mesma unidade de corte transversal
€ observada ao longo do tempo. Diante disso, 0 modelo geral para dados em painel assume a

especificacdo abaixo (GREENE 2003):

yit = Xltﬂ + Eit i = 1,2, ,l, t = 1,2,,t(1)
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Onde yj; representa a varidvel dependente para a unidade i no periodo #; X;; € um vetor
1xk contendo as varidveis explicativas, f# € um vetor Kx1 de parametros a serem estimados e
gir € o componente de erro estocdsticos para a unidade i no periodo z. Os sub-indices i e ¢
denotam respectivamente as diferentes unidades observadas e o periodo de tempo que estd

sendo analisado.

A modelagem de dados em painel apresenta inimeras vantagens em relacdo aos dados
de corte transversal (cross section) e séries temporais, dentre essas € possivel expressar:
aumento do ndmero de observacdes, possibilitando maior grau de liberdade e estimativas mais
eficientes, assim como, reduz a colinearidade entre as varidveis explicativas. Além disso,
permite estudos econdmicos mais complexos que seriam invidveis utilizando tdo somente,

dados em séries temporais ou em cross section.

Entretanto, apesar de apresentar intimeras vantagens, os dados em painel originam
problemas quanto a estimag@o e a inferéncia, uma vez que esses t€m como caracteristica
fundamental a combinacdo de dados de corte e serie temporal, assim os problemas
decorrentes desses tipos de dados como heterocedasticidade e autocorrelagdo precisam ser
enfrentados, para tanto ha vdrias técnicas de estimagdo voltadas a mais desses problemas,
destacando-se as estimacdes de modelos com efeitos fixos ou aleatérios (GUJARATI,

PORTER 2011).

No modelo de efeitos fixos, os coeficientes angulares f,,;; sio andlogos para todas as
unidades, com excecdo do intercepto S, o qual é especifico a cada unidade, mas permanece
constante ao longo do tempo. Diante disto, o modelo com efeitos fixos pretende controlar os
efeitos das varidveis omitidas do modelo que variam entre individuos e permanecem

invariantes ao longo do tempo.

De fato, o intercepto captard todas as diferencas de comportamentos entre os
individuos, ou seja, esse reterd todos os efeitos das varidveis omitidas no modelo. A
especificacdo de efeitos fixos é mais adequada quando se tem observagdes de toda a
populacdo em andlise e o que se deseja realizar s@o inferéncias para os individuos dos quais se

dispoe de dados.

Os modelos de efeitos aleatérios, por sua vez, conservam as mesmas suposi¢oes dos

efeitos fixos. A distin¢@o entre eles se refere ao tratamento do intercepto, que no modelo de
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efeitos aleatdrios € tratado como varidvel aleatdria, e, portanto nao é correlacionado com os
regressores. Na especificacdo aleatdria, o intercepto 3, representa o valor médio de todos os
interceptos individuais (de corte transversal) e o elemento de erro ¢; representa o desvio

configurando-se os chamados efeitos aleatdrios.

Wooldrideg (2002) aponta que o principal determinante para decidir entre as
especificacdes de efeitos fixos e aleatérios € o efeito ndo observado. Neste sentido, caso o
efeito ndo-observado seja correlacionado com pelo menos uma das varidveis explicativas, o
modelo de efeitos fixos € o mais indicado. Por outro lado, caso o efeito ndo-observado nio
seja correlacionada com as varidveis explicativas, a especificacdo aleatéria é a mais adequada.
Diante disso, Gujarati; Porter (2011) sugere o teste de Hausman, com a finalidade de auxiliar
na escolha entre modelo de efeitos fixos e aleatérios. O referido teste baseia-se nas diferencas
das estimativas de efeito fixo e aleatério. Neste sentido, a hipdtese nula, supde que os
parametros estimados pelas duas especificacdes nao se diferenciam significativamente. Caso
a hipétese nula seja rejeitada € preferivel o emprego do modelo com efeitos fixos. Diante

disso, o teste de Hausman € apresentado da seguinte forma:

.Bf_.Ba 2

Onde: 5 € o estimador de efeitos fixos e B, € o estimador de efeitos aleatdrios. O teste

de Hausman possui distribui¢do assintética X? (qui-quadrado) com k-1 graus de liberdade.

Diante disso, e com o intuito de atingir o objetivo almejado, o modelo empirico a ser

estimado assume a forma abaixo:

Rclye = Bo + P1Rtye + 2 FPM;e + BsICMS; + £;.(3)
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Onde, Rcl;; representa a receita corrente liquida do municipio i no instante #, sendo
est/a a varidvel dependente do modelo; Rt;; representa a receita tributaria auferida pelo
municipio i no instante #; FPM;; é a cota do fundo de participacdo dos municipios recebida
pelo municipio i no instante t; ICMS;; € a cota do imposto sobre circulagdo de mercadoria e
servigos recebida pelo municipio i no instante z. A forma funcional (dublo-log) empregada
possui a vantagem de fornecer as elasticidades da receita liquida corrente em relacdo as

variaveis independentes abordadas no presente trabalho.

A forma funcional (dublo-log) adotada possui a vantagem de fornecer as elasticidades
da receita liquida corrente em relagdo as varidveis independentes abordadas no presente

trabalho.

4 CONSIDERACOES SOBRE ARRECADACAO MUNICIPAL BRASILEIRA POR
REGIAO

Ap6s a exposi¢ao dos procedimentos metodolégicos empregados, a presente secao tem
por finalidade analisar e discutir os resultados obtidos por meio da estimacdo do modelo
econométrico proposto. Diante disso, pretende-se interpretar esses resultados a luz dos

fundamentos tedricos antes apresentados no trabalho.

A priori, buscou-se identificar a especificagdo mais adequada para a aplica¢do do
modelo de dados em painel estatico, tal escolha ocorreu por meio do teste de Hausman, o qual

indicou ser a especificacdo com efeitos fixos a mais adequada para o modelo em andlise.

Antes de iniciar a andlise econdmica dos modelos estimados € necessario apresentar 0s
resultados das inferéncias estatisticas que viabilizaram a andlise dos resultados. A principio,
verificou-se que individualmente todos os coeficientes estimados sdo estatisticamente
significativos, segundo a estatistica t, no que se refere a significancia global (estatistica f) do
modelo, por sua vez, o mesmo se mostra significativo, assim, todos os pardmetros sao
estatisticamente significantes em relacdo a varidvel dependente. Além disso, o R” para todas
as regides em estudo se mostrou bastante elevado, demonstrando haver um bom ajuste da reta

de regressao aos dados empregados.
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Nesse sentido, para examinar o comportamento da Receita Corrente Liquida dos
municipios brasileiros no periodo de 2007 a 2010, estimou-se modelos de efeitos fixos para os
municipios das 5 regides brasileiras e para o conjunto municipal do pais, conforme expressa

na Tabela 1.

TABELA 1: Resultado do modelo de dados em painel estiatico com efeito fixo (duplo-log)

para a receita corrente liquida dos municipios do brasil 2007 a 2010

Variaveis explicativas Técnica de estimagdo
Efeito fixo Efeito Aleatério
Intercepto -1,643%* 0,837
(-4,64) 17,7)
Receita tributaria 0,1931%*%** 0,1970%*
(82,6) (89.,5)
Cota FPM 0,5047%%** 0,5803***
(121,9) (151,7)
Cota ICMS 0,3265%*** 0,2769%*%**
(121,0) (115,9)
R? 0,89 0,80
Estatistica F 375,684 803,451 #*:*
Hausman Test Chi-Sq. Statistic Prob.
Cross-section random 3314,58 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: Coeficientes significativos a 10% (*), a 5% (**)e a 1%

(***). A estatistica t em paréntese.

Tomando os resultados obtidos a partir do estimador de efeitos fixos, percebe-se que
para o conjunto dos municipios brasileiros, o FPM e o ICMS possuiram relevante participagao
na determinagdo da RCL dos municipios brasileiros, em que a elevacio de um ponto

percentual nas referidas transferéncias proporciona respectivamente um acréscimo na RCL da
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ordem de 0,50% e 0,32%, reservando-se como contribui¢do da receita tributdria na Receita

Corrente Liquida municipais, a magnitude de 0,19%.

Ja na tabela 2, a qual expressa para os municipios nordestinos os resultados do modelo
considerado, esses demonstram um comportamento similar ao conjunto dos municipios
brasileiros, no qual o FPM e a cota-parte do ICMS apresentam relevancia em relagdo a receita
tributdria na determinacdo da RCL dos municipios nordestinos. Todavia, observa-se que nesta
Regido a participagdo do FPM ¢ superior ao valor nacional, onde uma elevacdo de um ponto
percentual desse ocasiona um acréscimo de 0,60% na receita corrente liquida dos municipios

nordestinos no periodo analisado.

No que tange a recita advinda de tributos municipais (receita tributéria), observa-se
que a mesma apresenta pequena participagdo na determinagdo da RCL dos municipios
nordestinos, sendo que uma elevacao de um ponto percentual na receita tributdria produz um

acréscimo de 0,18% na RCL dos entes municipais do Nordeste.

TABELA 2: Resultado do modelo de dados em painel estitico com efeito fixo (duplo-log)

para a receita corrente liquida dos municipios do nordeste 2007 a 2010
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Varidveis explicativas

Intercepto

Receita tributaria

Cota FPM

Cota ICMS

RZ

Estatistica F
Hausman Test

Cross-section random

Técnica de estimacao

Efeito fixo
0,400%**
(46,1)
0,1843%*%*%*
(41,6)
0,6057*%**
(65,7)
0,2057%%*%*
(40,3)
0,88

238,991 %#*
Chi-Sq. Statistic

165,778

Efeito Aleatério

1,207%%*
(14,6)
0,1854%***
(47,7)
0,6659%**
(85,9)
0,1787%**
(42,4)
0,79
149,292 %%
Prob.
0,000

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: Coeficientes significativos a 10% (*), a 5% (**)e a 1%

(***). A estatistica t em paréntese.

No tocante a tabela 3, essa apresenta os resultados para os municipios do norte, de

maneira que o conjunto dos municipios do norte do Brasil exibe comportamento dependente

em relacdo as principais transferéncias intergovernamentais (FPM e ICMS), visto que a

elevacdo de um ponto percentual nesses repasses provocam respectivamente um acréscimo de

0,57% e 0,30% na RCL dos municipios do Norte, a receita de impostos locais, por sua vez,

demonstra uma pequena participacdo na determinacio da receita corrente liquida entorno de

0,12%.
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TABELA 3: Resultado do modelo de dados em painel estitico com efeito fixo (duplo-log)

para a receita corrente liquida dos municipios do norte 2007 a 2010

Variaveis explicativas Técnica de estimagdo

Efeito fixo

Intercepto 0,50756%%**
(5,32)
Receita tributaria 0,1275%%*
(16,8)
Cota FPM 0,5750%%*%*
(23,4)
Cota ICMS 0,3015%%*%*
(18,4)
R? 0,90
Estatistica F 561,67%%*
Hausman Test Chi-Sq. Statistic
Cross-section random 12,5825

Efeito Aleatdrio

0,9329%**
(4,94)
0,1363%**
(20,3)
0,6008%**
(33,6)
0,3078%*
(28,6)
0,82
148,546%**
Prob.
0,005

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: Coeficientes significativos a 10% (*), a 5% (**)e a 1%

(***). A estatistica t em paréntese.

Ja os municipios localizados no Sudeste do Pais, cujos resultados se encontram

ilustrados na Tabela 4, assim como os demais, apresentam o FPM e o ICMS como principais

componentes de sua RCL, de modo que o acréscimo de um ponto percentual nesses repasses

ocasiona respectivamente elevagdes da ordem de 0,64% e 0,31%, reservando-se a receita

tributdria uma influéncia da magnitude de 0,16% sobre a Receita Corrente Liquida.
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TABELA 4: Resultado do modelo de dados em painel estitico com efeito fixo (duplo-log)
para a receita corrente liquida dos municipios do sudeste 2007 a 2010

Varidveis explicativas

Intercepto

Receita tributaria

Cota FPM

Cota ICMS

R2

Estatistica F
Hausman Test

Cross-section random

Técnica de estimacao

Efeito fixo
2,210%**

(18,6)
0,1628%**
(42,5)
0,6758%**
(81,7)
0,3184%**
(66,8)
0,92
711,55%%%*

Chi-Sq. Statistic

122,514

Efeito Aleatdrio

1,089
(-13,0)
0,1659%**
(48,3)
0,6746%**
(92,8)
0,3302%**
(79,7)
0,83
226,897 **
Prob.
0,000

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: Coeficientes significativos a 10% (*), a 5% (**)e a 1%

(***). A estatistica t em paréntese.

Por sua vez, o desempenho dos municipios da Regido Sul € semelhante ao conjunto

dos entes municipais do pais, conforme apontado na Tabela 5. Isto é, a RCL mostra-se

bastante sensivel a variagdes nas principais transferéncias intergovernamentais. Logo, um

acréscimo de um ponto percentual no FPM e no ICMS respectivamente, produzem um

incremento da ordem de 0,67% e 0,28%, ja a receita tributdria afeta a RCL na proporc¢ado de

0,18%.
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TABELA 5: Resultado do modelo de dados em painel estitico com efeito fixo (duplo-log)
para a receita corrente liquida dos municipios do sul 2007 a 2010

Variaveis explicativas Técnica de estimagao
Efeito fixo Efeito Aleatério
Intercepto 0,572 %k -0,7229%%%
(3,89) (-8,47)
Receita tributaria 0,1829%%#%* 0,191 1%
(48,3) (57,2)
Cota FPM 0,6737%*%* 0,6833%#*
(71,5) (84,2)
Cota ICMS 0,2820%*%*%* 0,2714%%*%*
(48.,4) (55,6)
R’ 0,91 0,79
Estatistica F 444,079%** 119,370%**
Hausman Test Chi-Sq. Statistic Prob.
Cross-section random 36,4652 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: Coeficientes significativos a 10% (*), a 5% (**)e a 1%
(***). A estatistica t em paréntese.

Finalmente, os municipios do Centro Oeste, semelhantemente as demais regides do
pais, de acordo com a Tabela 6, exibem uma dependéncia em relacdo as transferéncias
intergovernamentais. No entanto, evidencia-se que a RCL dos entes municipais localizados no

centro oeste apresenta a menor sensibilidade a variagdes no FPM, quando comparados ao
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restante do Brasil, visto que uma elevacdo de um ponto percentual no FPM ocasiona um

incremento de 0,37% na RCL.

No que diz respeito ao ICMS, nota-se que essa transferéncia provoca acréscimos na
RCL na ordem de 0,36%, revelando uma significativa proximidade com o verificado no FPM.
Contudo, a receita tributdria segue comportamento andlogo ao evidenciado aos demais

municipios brasileiros, provocando um acréscimo de 0,14% na RCL.

TABELA 6: Resultado do modelo de dados em painel estitico com efeito fixo (duplo-log)
para a receita corrente liquida dos municipios do centro oeste 2007 a 2010

Varidveis explicativas Técnica de estimacao
Efeito fixo Efeito Aleatério
Intercepto 0,808 2%k 1,488%%*
(6,20) (18,9)
Receita tributaria 0,1418%** 0,1708%*
(18.,5) (24,4)
Cota FPM 0,3774%%* 0,4260%**
(39,9) (54,9)
Cota ICMS 0,3695** 0,4104%%**
(43,7) (62,1)
R’ 0,90 0,88
Estatistica F 547,15%*% 380,219%%**
Hausman Test Chi-Sq. Statistic Prob.
Cross-section random 110,469 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: Coeficientes significativos a 10% (*), a 5% (**)e a 1%
(***). A estatistica t em paréntese.
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Em suma, de posse dos resultados alcancados no trabalho, torna-se factivel expressar
que os municipios brasileiros se apresentaram bastante dependentes do FPM, além de que sua
capacidade de geracdo de recursos proprios se revelou diminuta, conforme previsto na
literatura, permitindo assim que a hipdtese deste artigo fosse aceita, isto €, os entes municipais
brasileiros distribuidos pelas diversas regides apresentaram comportamento semelhante do
ponto de vista do perfil de sua composicao de arrecadacao, mais inclinado a uma dependéncia

quanto aos repasses intergovernamentais.

5 CONSIDERA COES FINAIS

Ap6s todo o percurso desenvolvido no artigo, o qual teve como objetivo analisar a
influéncia das receitas geradas de modo préprio e as origindrias dos repasses estaduais e
federais em relacdo a RCL, alcancou-se alguns resultados relevantes, de modo que
regionalmente, o Brasil descreveu entorno de seus municipios uma flagrante dependéncia das

transferéncias intergovernamentais.

Com efeito, o FPM se constituiu na principal fonte dos recursos municipais do Brasil,
sendo consistente com o apontado na literatura. Além disso, o ICMS, repasse de natureza
estadual, seguiu a mesma trajetdria, isto €, os entes municipais se apresentaram como
dependentes desses recursos, deixando para a receita tributdria a menor participagdo na RCL

nas regides em sua integra.

Assim, esses resultados demonstraram que apesar de no pais existirem entes
municipais significativamente pequenos em termos econdmicos convivendo com municipios
bastante representativos na economia nacional, observou-se uma contundente presenca dos
repasses na composicdo das receitas das enfatizadas instancias de governo, entretanto, os
contornos de diferenciacdo regional se revelaram como uma evidéncia importante

vislumbrada no trabalho.
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Finalmente, uma dltima constatacdo foi decorrente do periodo de anélise, quer dizer, o
segundo Governo Lula tinha o objetivo de fomentar o crescimento econdmico via
participacdo mais efetiva do setor publico, cuja possivel consequéncia poderia ser a redugao
tendencial nas diferengas regionais expressa na diminui¢do paulatina da dependéncia dos

repasses aos municipios, fato esse ndo evidenciado neste trabalho.

Portanto, ao final deste estudo, uma constatacio ndo negligencidvel foi a
desconsideragdo de elementos de dindmica econdmica a exemplo do PIB; além disso, a
mensuragdo das varidveis do trabalho por habitante se apresenta como importante, de maneira
que uma ultima questdo a ser sugerida pode decorrer da utilizagdo do chamado modelo de

dados em painel dindmico, na tentativa de tornar mais robusta pesquisas dessas propor¢des.
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