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Resumo:

Neste artigo discutiu-se a inser¢do do setor agricola, como “ancora verde’, no Plano Redl,
no periodo de 1994 a 2005. Analisou aspectos relacionados a paridade agregada de precos
recebidos e pagos a produtos de origem de lavouras, animais e agropecudria; paridade de
precos recebidos e pagos com relacdo a seis tipos de insumos; efeitos inflacionérios sobre
quatorze atividades e efeitos da taxa de cambio nas exportagdes e importagdes do setor.
Percebeu-se que o setor exerceu seu papel de “ancora verde” com transferéncia de recursos
do setor agricola aos demais setores, drenagem indireta e invisivel de recursos através do
processo inflacionario, perdas com relagcdo a paridade de pregos com insumos industriais e
disponibilizou divisas externas com 0 crescimento das exportacdes e reducéo das
importagoes.
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Abstract

This paper aims is to discuss the agricultural sector insertion, the so called “green anchor”,
in the Brazilian monetary called Real Plan, during the period from 1994 to 2005. Aspects
such as the related to the aggregated prices parity received and payed have been analysed
from products originated from agricultural, animal and agribusiness for six different inputs.
Inflationary effects over fourteen activities and effects over exchange tax of exportation
and importation of this sector. It can be perceived that the sector played its roll of “green
anchor” by transferring resources from the agricultural sector to other sectors, drainning
directly and indirectly resources by the inflationary process. Losses related to parity of
prices with industrial inputs and obtained external money by the increase of exportation and
decrease of importation.
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INTRODUCAO

A partir da publicagdo da Teoria Geral do emprego, dos juros e da moeda de
Keynes, em 1936, mostrando que, a cada momento, o nivel de emprego numa economia de
mercado depende da propor¢éo da renda que é gasta em consumo e investimento,
desmistificando o paradigma neoclassico da Lei dos Mercados de Say, onde a producéo
criaria seu proprio mercado, o pensamento econémico mudou. A verdade torna-se outra, 0

organismo econdmico ndo encontra equilibrio naturalmente, € necessaria a intervencdo do
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Estado através de politica adequada de investimentos e incentivos que sustentem a demanda
efetiva.

A incorporagdo de modelos econdémicos, utilizando-se de instrumental estatistico e
matemético, formaliza a ciéncia econbmica e proporciona aos economistas, agdes
macroecondmicas que permitem interferir nos desequilibrios econbmicos dos paises.
Assim, a busca da plena capacidade da economia conjugada a altas taxas de crescimento; o
baixo nivel de desemprego presente e futuro; a estabilidade dos pregos com niveis relativos
estruturalmente equilibrados, e, transacOes externas equilibradas entre as exportagbes e
importagdes com taxa de cambio estdvel, tornam-se os principais fins perseguidos pelos
administradores do sistema econémico.

Dentre os instrumentos que podem ser acionados como meios para alcancar os
objetivos desegjados, a ciéncia econdmica, disponibiliza a politica fiscal que procura
disciplinar os digpéndios de consumo e investimentos do governo, os tributos diretos e
indiretos, a pagamentos de transferéncias e subsidios; a politica monetaria que controla a
oferta de moeda afetando a taxa de juros e intervém nas operacOes de crédito; a politica
cambial e de relagbes econdmicas externas que intervém no mercado cambial e na politica
de comércio com o estabelecimento de quotas, tarifas e protegfes ndo tariférias, além de
exercer controle aos capitais externos de risco, e, a politica de rendas que exerce forte
presenca na politica sdariad e nas demais remuneracbes dos fatores de producéo
(ROSSETTI, 2000).

As caracteristicas especificas de cada setor de producdo®, na composicdo da
economia do Pais, proporcionam que os reflexos de cada agdo, desenvolvida pelos
formuladores das politicas econdmicas, sejam diferenciados em relacdo aos respectivos
setores, via de regra o desenvolvimento ndo é harménico®. Na carta do IBRE, conjuntura
econdmica, fev/98, referindo-se a agricultura no Brasil como elo mais fraco da economia,

comentam que:

[..] a andise da economia por meio de grandes agregados (PIB, consumo,
poupanca, etc.) esconde mais do que revela [...] o dado agregado esconde

2 Segundo Colin Grant Clark existem trés setores bési cos na economia de um pais. O setor primério que reine
as atividades agropecuarias e extrativas; o setor secundério engloba a produgéo de bens fisicos por meio da
transformacdo de matérias-primas, inclui a produgéo fabril e o setor terciério que abrange os servigos em gerd
(Sandroni, 1987).

* Em muitos paises subdesenvolvidos observa-se um flagrante descompasso intersetorial caracterizando o
ritmo de expansdo econdmica, 0 que tem constituido sério obstéculo atodo processo (Aradjo, 1975).
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draméticas assi metrias intra-setoriais cujos custos, em termos de desemprego de
mao-de-obra e destrui¢do de capitai s aplicados no campo, serdo inevitavelmente
cobrados no futuro...grave, entretanto, é a situagcdo das lavouras que produzem
essencialmente para 0 mercado interno. A abertura comercial ao exterior, que
discriminou o setor agricola ao definir a estrutura tariféria, a palitica de
valorizagdo cambia e as dtas taxas de juros internas tiveram o significado
inequivoco de impor pregos cadentes nessas lavouras, ao longo da presente
década, areducdo de pregos foi de 28,6%, ou 4,7%, em média anual...o cambio
supervalorizado e a estrutura tarifaria discriminatéria contra a agricultura fazem
o resto do estrago...a agricultura brasileira é também violentamente prejudicada
pelas politicas de protecdo ao setor rura nos paises desenvolvidos. Elas
distorcem o0s precos internacionais, tornando-os indicadores inadequados do
verdadeiro custo de oportunidade dos recursos domésti cos.

Apesar dessas dificuldades, a incessante busca pelos economistas, em diversos
paises, pelo melhor caminho na consecucdo segura dagueles fins, tem sido perseguido
congtantemente. Os desvios e acertos aparecem e sao analisados a luz dos dados gerados
pelo proprio sistema. Nesse artigo, objetiva-se analisar contribuigdes advindas da
agricultura, entendida como sendo o ndcleo do agronegécio, e inter-relacionamentos

internos e externos, como resultado da aplicagdo do chamado plano real.

OSPLANOSECONOMICOS

A redlidade insiste em ser superior e mais complexa para gustar-se aos modelos
formulados para entendimento e solucéo de seus problemas. Na economia brasileira, um
dos persistentes desequilibrios que a acompanha ha vérias décadas, refere-se a estabilidade
de seus precos com relatividade estrutural equilibrada, mais especificamente, tem-se a
ocorréncia de aumentos persistentes dos pregos em geral com continua perda do poder
aquisitivo da moeda, fendbmeno denominado de inflacdo dos precos. Corrigir esse
desequilibrio vem acompanhando a politica econébmica como um dos objetivos mais
importante.

O Brasil ja conviveu com diferentes patamares de inflaco; entretanto, no final da
década de 1950 comegou a elevar-se em ritmo sem precedentes, SIMONSEN et a, 1979,

comentam a este respeito dizendo que:

0 governo Kubitschek terminou seu mandato em meio a violentas pressies
inflacion&rias de ordem monetédria, fisca e sdaria, reprimidas peos mais
variados controles de precos e de taxas de cambio...as taxas anuais de aumento
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de precos, que em 1960 se situavam em torno de 30%, subiram para a ordem dos
80% em 1963 e 92% em 1964.

Na década dos anos 70, persistem os niveis altos e volatilidade crescente. Ja em
1988, ano da edicdo da constituicdo cidadd, a inflagdo atingia 1037,6% e 1782,9% em
1989, culminando com 2708,2% em 1993 (PEREIRA, 1998). Muitas tentativas de

estabilizacdo ocorreram antes de 1994, com diferentes diagndsticos, combinagbes de

instrumentos de pol itica econdmica e tratamentos gradualistas ou de choque® (TROSTER &
MORCILLO, 2002). Assim na esteira dessas ag0es, iniciou-se em 1986, a edicdo de uma
série de planos econdmicos com diferentes tratamentos de choques que podem ser assim
resumido, tabela 1.

Tabela 1. Planos econdmicos no Brasil e tratamento de choque adotado.

Nome do Plano Ano da edicdo Tratamento de choque
Cruzado 1986 Heterodoxo
Bresser 1987 Heterodoxo
Veréo 1989 Heterodoxo
Collor 1990 Ortodoxo

Collor 11 1991 Ortodoxo

Real 1994 Heterodoxo e Ortodoxo

Fonte: adaptado de Troster & Morcillo,2002.

* A politica econémica de choque subdivide-se em dois tipos: &) choque heterodoxo onde o combate a
inflagdo consiste aplicar o congelamento de precos em todos os niveis durante um periodo determinado de
tempo e liberar as politicas monetéria e fiscal. b) chogque ortodoxo em que o combate a inflagdo consiste em
realizar um corte brusco da expansdo monetaria e redugéo intensa do déficit publico, acompanhado de uma
liberalizacdo dos pregos para que 0s mesmos encontrem livremente seu ponto de equilibrio no mercado
(Sandroni, 1987).
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O dltimo plano editado foi 0 Real® denominacso dada pelo nome da nova moeda
introduzida, que trouxe uma estratégia heterodoxa porque adotou a Unidade Referencial de
Valor (URV) e a0 mesmo tempo conjugada com uma ortodoxa porgue ndo negligenciou a
importancia do ajuste fiscal além de manter uma politica monetéria extremamente apertada.

A implantacdo deste plano foi dividida em trés fases, sendo a primeira, através de
um gjuste fiscal, com cortes em gastos publicos e aumento de impostos, assegurando o
equilibrio orcamentério, considerado sua ancora fiscal. Na segunda e terceira fases utilizou-
se um indice-moeda que refletia diariamente a inflacdo corrente, denominado de Unidade
Referencial de Vaor (URV), através daqual, ajustou-se 0s principais precos da economia e
aplicacfes financeiras, conjugou-se com uma reforma monetéria acompanhada de uma
ancora cambial que transformou a URV na nova moeda, 0 Real, consideradas suas ancoras
monetaria e cambial (Pereira, 1998).

TROSTER & MORCILLO, 2002, ao comentar sobre os efeitos do plano real dizem
gue seus reflexos promoveram transformagéo estrutural irreversivel na economia brasileira,
pois ampliou os horizontes de investimentos, melhorou os ganhos de eficiéncia em todos os
setores e abriu a economia para o resto do mundo, além de internamente, obter grande
sucesso na estabilizagdo dos precos e desindexar a economia, aumentou 0 consumo e
transferiu renda para as camadas mais pobres. Entretanto, o desempenho fiscal e externo foi
fraco e 0 pais cresceu pouco e se tornou mais dependente do resto do mundo e mais

vulneravel aos fluxos de investimentos externos.

A ECONOMIA AGRICOLA NO DESENVOLVIMENTO

Além de outros pesquisadores que historicamente enfatizaram a importancia da
agricultura no processo de desenvolvimento, foi Johnston e Mellor em 1961, que
expressaram as fungbes que com o aumento da producgéo e produtividade o setor primério

se habilita a contribuir efetivamente. Dentre essas, a provisdo de alimentos e matérias-

® |dealizado pelos economistas. Pérsio Arida, André Lara Rezende e Edmar Bacha sob o comando de
Fernando Henrique Cardoso (Pereira, 1998)
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primas, essencial e exclusiva da agricultura, permite manter os pregos esaveis desde que

producéo e consumo evoluam no mesmo compasso.

Conjugada a essa, vem a necessidade de se ampliar a disponibilidade de divisas
externas através das exportagdes para suprir deficiéncias internas e atender importagdes de
bens e servicos ndo disponiveis no mercado ou produzidos em quantidades insuficientes. O
Brasil é prédigo de exemplos sobre essa fungdo, basta observar a politica de ciclos

agricolas que participaram na formac&o econdmica brasileira durante sua histéria®

Outra funcdo é a possibilidade de o setor rura transferir méo-de-obra para outros
setores onde seriam empregados em atividades mais produtivamente. Nossa realidade
mostra em varias situacfes 0 desacerto havido nesta transferéncia, ja que a capacidade de
recebimento desses setores ndo correspondeu as expectativas contribuindo na geracéo de
graves problemas sociais como as favelas nas cidades e o fendmeno dos chamados “ bdias-
frias’, aglomerados na periferia de centros urbanos e mantendo certo vinculo de trabalhos

com o meio rural.

Além dos recursos humanos o0 setor agricola também pode contribuir no
fornecimento de outros recursos, principalmente, nas fases iniciais do desenvolvimento,
entre outros meios, atraves de transferéncias conseguidas pelos impostos, reducéo artificial
de precos agricolas pelas importagdes, controles e tabelamentos, o que drena indiretamente
0S recursos via consumidores. Ocorre também a transferéncia auténoma por forca de queda
na lucratividade agricola, onde se procura minimizar os custos de oportunidades em novos

investimentos.

Ocorre ainda a possibilidade da expansdo do mercado interno através do setor
agricola onde passaria a consumir bens e servicos finais e utilizar na producéo insumos
modernos advindos de setores urbano-industriais, além de produzir alimentos e matérias-
primas a precos baixos para o atendimento de demanda crescente.

Na atualidade, no Brasil, surge nova funcéo a ser desempenhada pelo setor agricola

no processo de desenvolvimento, a producdo da chamada bio-energia. Desde o final da

® Dentre outros: pau-brasil, cana-de-agticar, ouro, borracha, algoddo, cacau, pecuéria, café (Furtado, 1971). Na
atualidade considera-se o ciclo da soja.
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década dos anos 1970, com acriagdo do programa nacional do alcool anidro e hidratado, e,
recentemente o incentivo a producéo do combustivel denominado Biodiesel, ambos a partir
de variedades vegetais, que proporcionam a substituicdo de derivados de petréleo. Além de
contribuir para a diminui¢cdo da evasdo de divisas, geram-se novos empregos, diminui as
disparidades regionais de renda e reduz os efeitos maléficos do petréleo ao meio ambiente,
entre outras finalidades.

Cabe ressdltar que a importancia do setor rural no processo de desenvolvimento €
relativa. Assim se expressa ACCARINI, 1987.

[...] a seqiiéncia natural é o suprimento de recursos ocupar uma posicio de
destaque no inicio do processo de transformagdo econdmica, cedendo lugar, em
seguida, a transferéncia de mao-de-obra e a expansdo do mercado interno, para
onde estdo normalmente orientadas as indUstrias que se instalam com vistas,
sobretudo, a substituicdo de importagdes. Uma vez criadas as bases para o
crescimento urbano-industrial, sua sustentacdo passa a exigir matérias-primas,
tecnologias e equipamentos de origem externa, 0 que requer divisas para
importé&-los...as exportagdes agricolas podem transformar-se na principa fonte
de receita cambia, muitas vezes complementada por transferéncias ou
empréstimos contraidos junto a bancas, institui¢des ou governos estrangeiros.

PRODUCAO AGRICOLA E O PLANO REAL

Sabe-se que a producdo agricola se realiza sob forma atomizada, com natureza
biologica, sazonal, perecivel, de dificil previsdo e controle de qualidade, volumosa e
dispersa, entre outras, que trazem dificuldades e complicagbes de insercdo e
competitividade. Apesar disso, a producdo agricola brasileira, tem se apresentado como real
aternativa de sustentac@o de continuidade de politicas econdémicas implementadas no Pais,

“A

tornando-se como uma verdadeira “ancora verde’’ que tem, conjuntamente as outras
ancoras (fiscal,monetaria,cambial), contribuido decisivamente na consecucdo dos objetivos

pretendidos.

"“ancoraverde’, por analogia a “ancora cambia” , foi a expressio usada pelos representantes do setor para

cunhar a contribuicdo que a agricultura deu para o sucesso do Plano Real (Gasques, 2004.
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No gréfico 1, visualiza-se a evolugdo, por safra®, do indice médio de paridade
agregado de produtos de origem agricola no Brasil, a partir da edicdo do Plano Real.
Observa-se que a relacdo entre os precos recebidos e pagos pelos produtores agricolas se
manteve desfavoravel ao setor agricola durante todo o periodo considerado, configurando
transferéncia de recursos aos outros setores econdmicos.

Grafico 1. Evolucdo, por safra, do indice médio de paridade agregado
de produtos de lavouras, animais e agropecuaria. Brasil. Safras: 1994/95
a 2004/05. Base: ago.94 = 1,00
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Fonte: conjuntura econdmica - FGV

Neste processo, de aviltamento dos pregos recebidos, os produtos de origem animal
s80 0s mais prejudicados, nas onze safras do Plano Real, sua perda média, chega préximo
de 30% aa., apresentando média gera dos indices de paridade proxima de 70% a.a.. As
piores safras desses produtos foram 02/03, 03/04 e 04/05 com perdas superiores a 34,5%
aa.. As safras com menores perdas foram 94/95 com 8% a.a. e 95/96 com cerca de 26%
aa. Em seguida, os produtos de origem agropecuéria’ também sofreram defasagem de
paridade com os pregos pagos pelos produtores agricolas, chegando a média de 17% a.a..
As maiores perdas ocorreram em 00/01 e 04/05 com mais de 21% a.a. e as menores em
94/95 com 8,5% e 02/03 com 13,5% a.a.. Os produtos de origem das lavouras foram os que
tiveram menor perdarelativa, chegando proximo de 10% a.a., apresentando ainda, surtos de
recuperac@o nas safras de 97/98 e 98/99 com perdas proximo a 5% a.a., na safra 02/03

8 utilizou-se 0 ano agricola que pode proporcionar melhor representatividade das variagBes no setor, ja que,
cobre o periodo que conjuga a formagdo dos custos e vendas de uma safra.

® Entende-se a producao diversificada de produtos agricolas e pecudrios de formainterativano uso dos
recursos produtivos na unidade produtiva.
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praticamente sem defasagem e 03/04 com perdas em torno de 5% a.a.. As maiores perdas
ocorreram nas safras 95/96 e 00/01 com cerca de 16% a.a. em cada.

ACCARINI, 1987, ao se referir sobre as formas de se redlizar transferéncia de
recursos do setor agricola para outros setores, durante o processo de desenvolvimento,
assim comenta:

[...] amaisusua €é o governo lancar impostos ou reter percentua de receitas de
exportagdes agricolas, denominado confisco cambial..hd mecanismos de
transferéncia de recursos para outros setores que, diante da maneira como
funcionam ou das circunstancias que os cercam, enfrentam resisténcias menores
ou, aé mesmo, resulta de atitude deliberada dos préprios produtores e
proprietérios rurais. Quando o governo reduz artificialmente os precos agricolas
através de importacdes, controles ou tabelamentos e, assim, propicia maior
renda disponivel para os consumidores gastaram com produtos industriais ou
servigos, ha um estimulo para o crescimento do setor urbano. Trata-se, esse caso,

de drenagem indireta e invisivel de recursos de produtores rurais para setores
urbanos, via consumidores.

Outro mecanismo de forte impacto no setor agricola, refere-se a defasagem
inflacion&ria sobre os pregos recebidos pelos produtores, que caracteriza relacfes a
jusante’® da agricultura, refletindo em produtos oriundos das lavouras e de animais,

atingindo o mercado interno e externo.

No gréfico 2, é apresentada a média anua da relagdo entre os pregos
recebidos pelos produtores e o indice geral de pregos, tomado como o indice inflacionério,

no periodo de vigéncia do plano real.

Observe que das 14 atividades selecionadas™, apenas 3 (soja, trigo e mandioca),
apresentaram relacdo de pregos recebidos superior ao indice inflacionério, mostrando que,
em meédia, obtiveram regjustes de pregos superiores a desvalorizacdo da moeda, o que
poderia ser entendido como capitalizacdo destas atividades. A surpresa fica por conta da
cultura da mandioca que obteve resultado de ganho médio superior a 33% a.a. a defasagem

inflacionaria enquanto a soja apenas 4,2% a.a. e 0 trigo 5,6% aa..

19 ha composicdo do agronegdcio, o termo jusante refere-se aos setores que se relacionam como compradores
da agricultura e o termo montante aos setores fornecedores de seus insumos.

! Entre estas, as 10 de origem vegetal, representam aproximadamente 91% da &rea cultivada com lavouras e
demandam 78% da forca de trabal ho agricola em equivalentes-homens-ano. Seade. 2003.
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Gréfico 2. Relag&o entre o Indice Médio de Precos Recebidos pelos produtores e o indice
Geral de Precos de produtos de origem agricola. Brasil. Safras 1994/95 a 2004/05. Base:
ago.94 =1,00
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Fonte: conjuntura econdémica - FGV.

Ao contrério, os demais produtos apresentaram perdas relativas a inflagdo, durante o

plano real, que vai de 2,3% a.a nalaranjaamais de 47% a.a. na cultura do café.

Seguiencialmente, a expressdo da defasagem inflacionéria apresenta-se aos produtos
de origem animal com perdas média superior a 28% a.a. no frango, 20% a.a. no leite e no
boi gordo, e, a perda no suino foi em torno de 18% a.a.. As culturas do arroz, cana, milho,
algodéo e feijdo tiveram perdas média, com relagdo a inflacdo, proxima de 10% a.a. cada
uma delas. Neste caso, para as 11 atividades consideradas, est4 se caracterizando um

processo de drenagem indireta e invisivel de recursos de produtores rurais para setores

urbanos, via consumidores.

Nos graficos 3 e 4, sdo apresentados as médias dos indices de paridade para

produtos de origem de lavouras e animais, a partir de2000.
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Grafico 3. indice médio de paridade entre precos recebidos pelos
agricultores com produtos de lavouras e 0s pregos pagos por
insumos. Brasil. Anos: 2000-2005. Base: ago.94=1,00
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Fonte: conjunturaecondmica - FGV
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Observe que dos seis insumos considerados, a paridade de precos para produtos de
lavouras, mostra que o0 produtor perdeu, em média, aproximadamente, 30% aa. com
relacdo a méo-de-obra, com combustiveis 19% a.a. e, fertilizantes 2,7% a.a.. Porém, com
relacdo a agrotoxicos, sementes e servicos, existe certo ganho ao produtor de cerca de

3,4%, 6,1% e 15,5% a.a., respectivamente.

Em relacdo aos produtos de origem animal, os produtores sofreram maior
descompasso no indice de paridade. Observe que em todos os insumos considerados
existem perdas médias que vao de 48,9% a.a. na méo-de-obra até 15,1% a.a. na prestacdo

de servicos a este segmento do setor agricola
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Grafico 4. indice médio de paridade entre os precos recebidos pelos
produtores de produtos de origem animal e 0s pre¢cos pagos por insumos.
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Fonte: conjuntura econdmica - FGV

Quanto a relagdes comerciais internacionais, os reflexos no setor agricola, séo

sentidos na medida que se altera a politica cambial. Assim, 0 setor agricola reage a politica

cambial adotada pés-plano real. BACHA, 1997, ao discutir os efeitos das variagdes

cambiais sobre a agropecuéria argumenta que:

[...Juma valorizacdo cambia é prejudicial a agropecuaria por duas razbes. a)
diminui areceita em reais obtida pelo segmento agricola exportador, subsidiando
os importadores, pois esses compram ddlares com menos reais. Esse € um
mecanismo de transferéncia de renda da agropecuaria para outros setores. b)
reduz o prego em reais de produtos agropecudrios estrangeiros importéveis, o
que forca, via a concorréncia, a reducdo do preco em reais de produtos
agropecuarios nacionais no mercado interno. Esses efeitos sdo o inverso dos
col ocados na situacdo de uma desval orizagdo cambial.

No gréfico 5, sdo expressos a média anual do valor dataxa de cambio no periodo de

1994 a 2004. Observe que, em média, nos anos de 1994 e 1995, conviveu-se com uma

valorizacdo do real, em 1996 e 1997 estabeleceu-se certa paridade e a partir de 1998 ocorre

persistente desvalorizagcéo da moeda brasileira

REU, Andpolis (GO), val. 1,n°1, JUL/DEZ-2005.
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Grafico 5. Média anual da taxa de cambio. Brasil. 1994 a

2004.
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Fonte: conjuntura econfmica - FGV

O gréfico 6, traz a expressdo das exportagcdes e importacdes do pais, no periodo de

1994-2004, e revela que a partir de 1995 até 1999, teve-se excedente de importaces sobre

as exportacdes, entretanto, com a politica de desvalorizagdo cambial, passa-se a ter saldo

comercia positivo ao Brasil.
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Grafico 6. Exportagdes e Importacdes agricolas
brasileiras. 1994-2003
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Neste aspecto, a principal contribuicdo do setor agricola a estabilizagdo proposta

pelo Plano Real, ocorreu de forma diferenciada, até 1995 subsidiando os importadores e

transferindo renda para outros setores, e, conjugadamente, via aumento da concorréncia,

corrobora com a reducéo dos pregos em reais de seus produtos. GASQUES et al., 2004,

REU, Andpolis (GO), val. 1,n°1, JUL/DEZ-2005.
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comentando sobre estabilizacdo macroecondmica e agricultura pos-plano real, assim se

expressa

E verdade que, em sua fase inicia, o Plano Rea também levou crise a
agricultura. De fato, assim como os demais planos, e pelas mesmas razdes, o
Plano Real gerou um ciclo de euforia e crise no setor agricola no biénio 1994-
1995, deixando em seu rastro o aumento do endividamento agricola...a maior
concorréncia vinda do exterior, decorrente da maior aberturacomercia e da taxa
de cambio valorizada, atingiu o setor agricola como um todo e foi magnificada
em raz&o da maior exposi¢do de nossos mercados aos paises do Mercosul. Note-
se, ainda, que ocorreu também um aumento do grau de concorréncia dentro do
setor e entre o setor agricola e os demais setores da economia, gragas a saida do
governo dos setores de agUcar e dcool, café, leite e trigo, o que permitiu um
desenvolvimento mais livre das relagdes entre o setor agricola stricto sensu e os
demais setores comerciais e industriais ajusante e a montante da agricultura.

Em seguida, até 1997, ocorre paridade cambial, o que, aparentemente, tem o papel
de preparar 0 setor agricola para conviver com a desvalorizagdo cambial, e exercer sua
funcdo de ampliacdo da disponibilidade de divisas, através das exportacBes de seus
produtos. Em 1998 inicia-se a escalada da desvalorizacdo cambia com a média anual
chegando a R$/USS$ = 1,16, e, atinge R$/US$ = 2,93 em 2004, mais de 152% em seis anos
ou mais de 25% a.a

No gréfico 7, obtém-se visualizacdo do comportamento das exportagbes e
importacdes agricolas no periodo considerado, revelando certa estabilidade de saldos de
divisas positivas ao pais até 1996 e pequeno acréscimo no periodo de 1996 a 2000, a partir
dai cresce persistentemente a ampliacdo de disponibilidade de divisas advindas deste setor,
basicamente com efeito duplo, crescimento das exportagdes e reducéo das importagoes ao

mesmo tempo.

REU, Andpolis (GO), val. 1,n°1, JUL/DEZ-2005.
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Grafico 7. Exportagdes e Importacdes agricolas
brasileiras. 1994-2003

%\ 25.000

1©  20.000 B J

= 15000 77&_#
<

£ 10.000

)]

) 0 -+ T T T T T T T T ]
< 0 © ~ 0 o o — N ™
o o > o > o) S o o) S
o) o) o) o) o) S S S S
— — — — — — (qV] (qV] [qV} [qV}

Fonte: FAO/Secex/MDIC/MAPA Exportacdes Importacdes

CONCLUSOES

Das andlises desenvolvidas pode-se concluir que:

Ocorreu transferéncia de recursos do setor agricola, aos demais setores econémico,
através principalmente, da relacdo desfavorével do indice de paridade agregado dos
produtos de origem agricola. A transferéncia de recursos é diferenciada por tipo de produto:
os de origem animal, perderam em média, em onze safras do plano real 30%a.a., chegando
a 34,5% a.a. nos piores momentos. Os produtos de origem agropecuéria também sofreram
defasagem com relag&o aos pregos pagos, chegando perder em média 17% a.a., enquanto 0s
de origem das lavouras foram os que tiveram menores perdas relativas, em média, proxima
a10% aa., e, nos piores momentos até 16% a.a. de perda para 0s outros setores.

Ocorreu drenagem indireta e invisivel de recursos do setor agricola através do
processo inflacionario durante o periodo analisado do plano real. As perdas relativas a
inflagdo, também ocorreram de forma diferenciada em intensidade e por tipo de produto: os
de origem animal, em média, sofreram defasagem inflacionaria na ordem de 18% a.a. em
suinos, 20% a.a. no boi gordo e leite, enquanto que para o frango chegou a ser superior a
28% a.a.. Os produtos de origem agricola também apresentaram perdas relativas a inflagéo,
em média, na ordem de 2,3% a.a. na cultura da laranja, e, em torno de 10% aa. em cada
cultura: arroz, cana-de-agucar, milho, algodéo e feijdo, enquanto o café chegou a mais de
47% a.a. de defasagem inflacionaria. Apenas trés atividades apresentaram ganhos relativos

ainflacdo, as culturas da soja4,2% a.a., trigo 5,6% a.a. e mandioca superior a33% a.a

REU, Andpolis (GO), val. 1,n°1, JUL/DEZ-2005.
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Ocorreram perdas para o produtor com relacéo a paridade entre o0s precos recebidos
pelos produtos vendidos e pregos pagos por insumos selecionados. Com relagdo a produtos
de lavouras, em média, 30% a.a. com relacdo a méo-de-obra, 19% a.a. combustiveis e 2,7%
a.a com relacdo afertilizantes. Nesses produtos, o produtor obteve ganhos, com relagdo aos
agrotoxicos, sementes e servicos, em média, 3,4%, 6,1% e 15,5% a.a., respectivamente.
Para produtos de origem animal, perdeu-se em todos os produtos, em média variando de
15,1% aa. aprestacdo de servigos até 48,9% a.a. na compra de mao-de-obra.

O setor agricola exerceu forte presenca na estabilizacdo do plano real. Sua
contribuicdo ocorreu de forma diferenciada, até 1995 subsidiando os importadores e
transferindo renda para outros setores e, via aumento da concorréncia, reduzindo precos de
seus produtos. A partir de 1998, com a desvalorizagdo cambial, o setor agricola passa a
disponibilizar divisas externas com o0 crescimento das exportagfes e reducdo das
importagoes.
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