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Resumo

A forma atual do processo de acumulag@o de capital recrudesceu a condicdo socio-
econdmica da classe trabal hadora, sobretudo, a partir da segunda metade do século XX.
Isso se materializou, sobremaneira, nos paises em que a din@mica capitalista toma a
forma de periferia do sistema. Dai que, a insercdo e/ou a exclusdo dos trabalhadores
brasileiros no mundo do trabalho, demonstra a existéncia de uma desestruturacdo de
seu mercado de trabalho, de forma que esta afirma, estruturalmente, 0 aumento da taxa
de exploragdo do trabaho, e por assim dizer, a limitagdo a0 acesso a este mundo do
trabalho, ali constituido e em plena mutacdo. A politica macroecondmica, dos anos 90,
sobretudo a partir de 1994, de aertura da economia brasileira, encaminhada por
medidas de eliminac&o de regimes especiais de importacdo, simplificacdo da burocracia
de importacdo (licenciamentos), reducdo de diquotas dfandegérias, “perdd’ da
capacidade de investimento do setor publico, que incorreu numa politica de
desregulamentacdo dos mercados, no encolhimento do Estado e no saneamento das
financas publicas, levou a um lento crescimento da economia brasileira, e revelou-se
como o principal responsavel pela escassa geracdo de empregos e, portanto, da
tendéncia a0 desemprego estrutural. Esses fatores quando vistos de maneira conjunta,
revelam uma intensa ampliacdo dos niveis de dependéncia externa, das desigualdades
sociais e dos limites impostos as tomadas de decisdo interna. Fatores esses,
fundamentais para o acirramento do subdesenvolvimento.
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Abstract

The current form of the process of capital accumulation recrudesced the socid
economic condition of the working class, specialy, from the second half of twenty
century. Thisoccurred, excessively, in the countries where the capitalist dynamics takes
the form of periphery of the system. Consequently, insertion and/or exclusion of the
Brazilian workers in the working field demonstrate the existence of a destructibility of
its working market. One could affirm that, structuraly, the increase of the exploitation
rate of the worker and the limitation to the access to this world of the work, there
constituted and in full mutation. The macroeconomic politics, of 90 years (over all from
1994), of opening of the Brazilian economy, directed for special measures of
elimination of regimes of importation, simplification of the importation bureaucracy
(licensing), reduction of aliquot taxes, loss of the investment capacity of the public
sector, that resulted into political deregulation of the markets, into the shrinking of the
State and the sanitation of the public finances, led to a slow growth of the Brazilian
economy, and appeared as the main responsible for the scarce increase of jobs
generation and, therefore, of the tendency to the structura unemployment. These
factors when seen in global way, reveal an intense amplification of the levels of external
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dependence, the socia inegualities and the limits taxes to taking internal decision.
These factors are basic for the increase of the underdevelopment
Keywor ds: Underdevelopment, development and working market.

INTRODUCAO

No Brasil, precarizacio das condigdes de trabalho devem ser vistas a partir do
exame anadlitico do processo geral de acumulacdo de capital e das formas agui
assumidas por tal processo, caracterizando uma estrutura imersa numa forma especifica
de desenvolvimento, denominada subdesenvolvimento. Tal forma especifica se traduz
numa intensa heterogeneidade estrutural interna, grau de dependéncia externa acirrado e
limites impostos as tomadas de decisdo sobre a conducdo de seu projeto de
desenvolvimento (isto €, um limite imposto a autonomia crescente de decisdes, uma

implicacdo do conceito de desenvolvimento)?.

As Ultimas duas décadas do século XX, para o Brasil, tornam esses € ementos
ainda mais perniciosos para o processo de desenvolvimento da sociedade brasileira. A
partir dos anos 80, as taxas médias de crescimento caem de forma sensivel, as
flutuacOes dos ciclos de crescimento aparecem mais intensas e 0s surtos de expansao
s3 mais curtos® (a taxa média de crescimento na década de 80 foi 1,6% e na de 90,
1,8%)*.

Nos anos 90, o projeto de desenvolvimento desencadeado, sobretudo, a partir de
1994, teve como caracteristicas principais o acirramento da dependéncia externa, via
aumento da vulnerabilidade e da fragilidade financeiras, que se apresentavam como
decorréncia da“ nova etapa de financiamento externo”, surgida a partir do uso da éncora
cambial e da politica de juros elevados. A idéia é que tal politica pudesse atrair
poupanca externa suficiente para completar o intento de investimento doméstico e para
financiar o déficit em conta corrente. Esse projeto, ao contrario, levou ao crescimento
extraordinario da divida externa, somado a0 crescimento continuo e explosivo dadivida
piblica interna®. No limite, a combinacdo de abertura comercial e liberdizacdo

financeira, associadas as privatizagdes e o investimento direto estrangeiro e, a0 mesmo

2 FURTADO (1983)

3 BELLUZZO (2002)

4 LESBAUPIN (2000)

5 A divida mobilidria internafederal em poder publico, saltou de 61,8 bilhdes de reais em 1994, para 810,3 bilhdes de
reais em 2004.
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tempo, & politica de taxa de cAmbio sobrevalorizada, resultou numa penaizacdo do setor
exportador nacional, em crescimento econdmico pifio (de 1995 a 2001, a taxa média
anual de crescimento foi de 2,4%), um encolhimento das cadeias produtivas e aumento

da participacdo da propriedade estrangeira no estoque de capital doméstico®.

Como resultado, ocorre uma desestruturagéo do mercado de trabalho, que se
traduz em aumento no nimero de trabalhadores ocupados que recebem sal&rio minimo’,
no nuimero significativo de trabalhadores que se encontram no setor informal da
economia, nas “novas’ ocupagdes profissionais geradas — marcadas por ocupagdes
precarias e com baixos rendimentos -, na queda dos rendimentos reais do trabalho e na

configuracéo de desemprego estrutural®.

Para iniciarmos a investigacéo desta proposi¢céo, partimos do pressuposto de que:
i) o desenvolvimento do capitalismo privilegia um grupo de paises hegemdnicos -
nicleo organico - em detrimento dos paises subdesenvolvidos; ii) o desenvolvimento
global é desigual, agravando a condi¢do do emprego de forca de trabalho, nos paises
subdesenvolvidos, e isso de alguma forma favorece os paises desenvolvidos,; ementos
que serdo considerados na primeira secdo; e iii) os efetos causados pela politica
macroecondmica, sobretudo a partir de 1994, sobre o mercado de trabalho séo
assimétricos, atingindo mais intensamente determinados grupos-problema’; discussio

realizada na segunda secéo.

ELEMENTOS QUE CONSTITUEM, PRELIMINARMENTE, A OFENSIVA DO
NUCLEO ORGANICO™ DO CAPITALISMO SOBRE O MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO

S BELLUZZO (2002)

7« As modifi cagBes na composi GAo das ocupagdes por setor de atividade e posi¢io na ocupagio ocorreramjunto com
alteragOes expressvas na distribui¢io das pessoas ocupadas por nivel de remunerac&o. Descontando os aumentos de
precos e expressando as faixas de remuneracdo em salari os minimos de 2003, aumentou fortemente a propor¢ao
de pessoas ocupadas ganhando menos de 3 saldrio minimos que atingiu quase % dos ocupados em 2003.” (Baltar,
2005)

8 “A geragdio de oportunidades para ocupar a populagdo ativa, que tinha diminuido fortemente nos anos 90,
aumentando o desemprego aberto e dificultando a entrada do jovem no mercado de trabalho, tornou-se mais intensa
depois da desvalorizagdo do real (...) Geraram-se especialmente empregos assalariados, muitos deles com carteira
de trabalho, mas predominaram empregos de baixa remuneragéo, que contribuiram para reduzr o nivel médio dos
salérios.” (Baltar, 2005)

° OFFE (1989)

10 Sequndo a organizagéo da pesquisa de Arrighi (1997), os “ membros organicos da zona do niicleo organico” sio:
Austrédlia, Canada, Dinamarca, Nova Zelandia, Noruega, Suécia, Suica, Reino Unido, Estados Unidos da América,
Alemanha Ocidental. Estes foram determinados a partir de suas posi¢des em relacdo a distribuicio global de renda
em 1960/70 em comparacdo com suas posi ¢des em 1938/50.
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A reestruturac@o recente das economias desenvolvidas tem desencadeado um
amplo movimento de reestruturagdo no mundo do trabalho, com efeitos sobre as
economias subdesenvolvidas. A raz&o € que, cada vez mais, os mercados de trabalho

dos paises subdesenvolvidos dependem da for¢a motriz das empresas transnacionais.

Tais efeitos vao ao encontro do que Arrighi (1997) considera como processos
relacionais de exploracdo e de exclusdo. A formulacdo do autor parte do principio de
gue os processos de exploragéo referem-se ao fato de que a pobreza absoluta ou relativa
dos Estados menos desenvolvidos induz continuamente os governantes e cidaddos a
participarem da divisdo internacional do trabalho em troca de recompensas marginais,
enquanto gque os processos de exclusdo referem-se ao fato de a riqueza oligarquica dos
Estados do nlcleo organico proporcionam a seus governantes e cidaddos os meios
necessarios para excluir os governantes e cidaddos dos outros paises. Assim, esses
processos geram a pobreza “necessarid’ para induzir os governantes e cidadéos de
Estados comparativamente mais pobres a procurar ininterruptamente uma reinser¢ao na

divisdo internacional do trabalho, ao custo determinado pelos paises desenvolvidos.

Entendendo tais pressupostos como uma decorréncia histérico-estrutural de como
0s paises subdesenvolvidos entraram e ainda se encontram na corrida pelo
desenvolvimento - & luz dos "exemplos' deixados pelos desenvolvidos™ - podemos
admitir que a op¢do de segui-los provocou 0 agravamento de suas centendrias
desigualdades, em decorréncia de suas especificidades, marcas de sua histéria (p. ex.,
passado colonial escravista, industrializacdo tardia, auséncia de reformas bésicas —
traduzidas numa “revolucdo produtiva sem revolucéo burguesa’*2, mercado de trabalho

e estrutura econdmica marcados pela heterogeneidade, etc.)™.

Dado o contexto acima, a desestruturacdo do mercado de trabalho, torna-se um
problema social que ultrgpassa 0 @mbito estritamente econdmico. Ao constituir um
mercado de trabalho restritivo e precario, o desenvolvimento atual do capitalismo
brasileiro, exclui uma ampla parcela da populagdo de uma condicdo socio-econdmica
que lhes garanta 0 acesso a economia de mercado, exigindo ao Estado a constituicdo de

politicas compensatérias, que ainda que necessarias, estdo longe de lhes garantir tais

1 Sobre o assunto, ver ARRIGHI (1997)

2 OLIVEIRA (2003)

¥ sobre temas, ver, entre outros; FURTADO (1991), IANNI (1963), MELLO (1998), PRADO JR. (2000),
RANGEL (1999) e SIMONSEN (1977)
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condigBes™. Aqui reside uma contradicio em relacéo ao projeto em voga: a ideologia
neoliberal ndo incorpora esta solugdo como possivel, porque defende que a mesma seja
dada pelo mercado™.

Para 0 mercado de trebalho, a exigéncia de competitividade e aumento da
eficiéncia produtiva impde ideologicamente uma acdo normatizadora do Estado em
favor da flexibilizacgo e racionalizagdo produtivas que responderiam através de um
aumento na oferta de empregos. Ao contrério, os indicadores mostram um aumento do
desemprego. A agd0 normatizadora do mercado de trabaho insere-se numa proposta
mais ampla de gjuste das fungdes do Estado, encolhendo relativamente o seu ambito de
atuacdo, se comparado com o Estado do Bem-Estar. Esta nova concepgdo impds um
ajuste de funcdes que diminui o grau de liberdade de execuc&o das politicas publicas'®.

“ Assim, reduz-se a capacidade dos Estados nacionais de conduzr politicas

macroecondmicas voltadas ao pleno emprego e politicas sociais capazes de
favorecer a distribuicéo darenda.” (Mattoso, 1995)

Por outro lado, Medeiros e Salm véem essas mudangas como uma reagdo a um

modo de regulagéo:

“ O ideério neoliberal surge na esteira da atual revolucéo tecnoldgica e do
acirramento da concorréncia mundial. Expressa, no campo das relagdes
industriais, uma reacdo a regulacdo fordista e aos acordos e contratos
coletivos que foram se afirmando principal mente na Europa, em Paises com
mercados de trabalho altamente estruturados e com forte presenca sindical.
A idéia central é de flexibilizacdo do mercado de trabalho.” (Medeiros e
Salm, 1994)"

O problema maior que se apresenta para 0s defensores do ideario neoliberal é
gue os resultados das transformacfes na forma de regulagcdo ndo sdo nem de perto

comparaveis aos dos “anos dourados’ do pds-guerra (tabela 1, no anexo).

1A introducdo de redes de protegdo e politicas de renda especialmente dirigidas a pobreza — como as que
caracterizam a politica social dos Ultimos anos - ndao pode contornar a necessdade de um modelo de
desenvolvimento em que a sustentacdo da taxa de crescimento e de elevagdo continuada do sal&rio minimo real
estga claramente priorizada. E evidente que, com a extraordindria expansdo do setor informal, os esquemas de
transferéncia social, centrados no emprego, tornam-se crescentemente insuficientes e 0s programas universais
(como, por exemplo, a renda de cidadania) ou voltados diretamente aos pobres (Bolsa-escola), ou a extensdo da
cobertura social ao setor informal (como a que ocorreu com a aposentadoria rural) tornam-se centrais’. (Medeiros,
2002)

5 Segundo estes autores, 0 mau funcionamento da economia ou as crises devem ser tributadas as tentativas de
interferir na operacéo dasforgas de mercado. Para melhor compreensdo, ver Polanyi (1980).

16 Sobre este tema, ver Franco (1996).

7 Grifos no origirdl.
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Como muito bem aponta Furtado:

“ Existe evidéncia de que a estrutura atual ndo permite compatibilizar uma
taxa de crescimento capaz de absorver o desemprego com O Nnecessario
equilibrio. A verdade é que a atual recessio ndo € simples fruto do acaso.
Ela reflete certa opgdo politica (...) vivemos ndo exatamente uma crise, no
conceito que lhe emprestam os economistas, mas uma complexa transi¢ao
estrutural com reacomodagdes nas relagoes entre os centros de poder, tanto
de natureza econdmica como politica” . (Furtado, 1992)

As reacomodagOes e a transicdo estrutural obviamente ndo alteram a
configuracdo de fundo do capitalismo, de sorte que os paises do nicleo organico
continuam a exercer a sua lideranca e a definirem os caminhos para os demais. Neste

caso, as opgdes dos paises subdesenvolvidos sdo extremamente limitadas.

E justamente sobre essas “ opgdes politicas’ que Arrighi (1997) se refere quando
mostra a ilusdo do desenvolvimento. Ele esclarece que os paises em busca do
desenvolvimento aprofundam diferencas internas as suas sociedades, porque tentam
acompanhar 0s pass dos paises avancados. Assim, articulam o0s processos de
industrializagdo e de desenvolvimento, sem presumir que ndo S80 a mesma coisa.

“ A industrializacdo ou, mais geralmente, a modernizagdo, fracassou em
cumprir suas promessas, e falha estd na raiz dos sérios problemas
enfrentados atualmente pela maior parte dos Paises do Leste e do Sul.
Esses problemas ndo sdo locais nem conjunturais, mas sistémicos e

estruturais. S0 problemas dos sistema mundial a que pertencem tanto o
Ocidente/Norte quanto o Leste/Sul.” (Arrighi, 1997)

Este autor procura mostrar que os acontecimentos de milagres econdémicos
ocorridos em alguns paises subdesenvolvidos ndo passaram de miragens, de forma que,
no Brasil, a caracteristica mais notavel de sua trgjetéria de crescimento foi a absoluta e
quase ininterrupta horizontalidade™®. Acontece que as desigualdades de renda entre as
regides mais pobres da economia mundial seguiram um padrdo em que 0s aspectos
chave s80 0 oposto exato do padréo observado pelas desigualdades de renda entre as
regides mais ricas™, apresentando um movimento decrescente nas regides ricas e
crescentes nas regides pobres. Esta abordagem é comum a Arrighi e Furtado. Para este

altimo, somente um projeto politico apoiado em um conhecimento consistente da

18 Arrighi, op.cit. O autor cita que de 1938 a 1970, o PNB per capta do Brasil permaneceu estaciondrio em mais ou
menos 12% do PNB per capta do nlcleo organico. Entre 1970 e 1980, subiu até 17,5%, mas, por volta de 1988,
retornava paraseus 12% .

1 ARRIGHI, op.cit.
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realidade social podera romper a logica perversa da desarticulagdo entre a acumulago
das forgas produtivas e os objetos de consumo (paraleismo existente nas economias
desenvolvidas); desarticulagdo esta que fundamenta a existéncia do
subdesenvolvimento. Para o primeiro, o importante é o entendimento sobre a hierarquia
global de riqueza. Através dos conceitos de riqueza oligarquica e riqueza democratica,

ele vai aprofundar a explicagéo que vinha tragando sobre a ilusdo do desenvolvimento.

A rigueza democratica consiste no tipo de comando sobre recursos econdmicos,
disponivels em principio para todo mundo em relagcdo direta com a intensidade e a
eficiéncia dos seus esforgos, a riqueza oligarquica consiste no tipo de comando sobre
recursos econdmicos, poréem, sem relagdo com a intensidade e a eficiéncia dos esforgos
de seus beneficiarios, e nunca estando disponivel para todos, ndo importando quéo
intensos e eficientes sejam estes esforgos. Assim, a primeira corresponde ao que se
entende por processos de exploracéo, e a segunda, ao que se entende por processos de

exclusdo — citados anteriormente.

Neste sentido, torna-se clara a afirmacéo de Furtado (1992) quando diz:

“Ja ndo se desconhece a necessdade de partir de uma visdo global das
transformagdes em curso nas relagdes econdmicas internacionais para
captar o sentido da crise que atravessamos (...) Ora, para chegar a
visdo global faz-se necessario entender as profundas mudancas estruturais
provocadas pela transnacionalizacdo das empresas, em particular nos
setores de informagdo, financeiro e monetario, assim como captar a
significacdo do novo recorte geografico na ordenacdo das atividades
economicas’ .

As consequéncias estruturais da opcdo de politica de desenvolvimento
implementada no Brasil, sobretudo nos anos 90, identificada através da insercdo
subordinada do pais aos ditames da globalizacdo financeira - expressa em politicas

econdmicas sedutoras para fluxos do capital rentista -, agravou a condicdo histérica ja

existente.

Essas politicas foram implementadas no contexto de um movimento mais geral
gue engloba as transformaces financeiras e as mudancgas na estratégia da concorréncia
entre as grandes corporagdes™. Este movimento levou a uma profunda ateracéo das

regras internacionais do comércio e do investimento, de onde, as economias nacionais

20 \/er CHESNAIS (1995 e 1996) e TAVARES e BELLUZZO (2002).
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submeteram-se a uma nova regulagdo comercial do investimento, dos servigos e da
propriedade intelectual. (Tavares e Belluzzo, 2002)

Assim, em meio a ofensiva do Capital, contextualizada como globalizacéo, o
movimento internalizado no Brasil, quando frente & questdes aqui expostas,
possibilitou-o (o Capital) uma exploragéo acirrada sobre o Trabalho, de forma a moldar

o capital interno, sustentado pela dinamica do trabalho assalariado®™.

Tavares e Belluzzo (2002) destacam que,

"Os processos de transformacdo do capitalismo (...) sdo, em geral, ignorados
quando se pretende designar a mudanca ocorrida nas Ultimas décadas, mediante
a expressdo vazia de 'globalizacdo’. Os seus resultados negativos tém sido
assinalados pelos criticos de esquerda, que costumam acentuar as suas
caracteristicas mais perversas. a (des)localizacdo da producdo, a destruicao de
empregos e uma diminuicdo geral da capacidade de desenvolvimento sustentado
nos paises da periferia."

O subdesenvolvimento, portanto, foi agravado, ainda que resguardando as
condigdes internas, pelo movimento do Capital em ambientes externo e interno,
intensificando um processo de desenvolvimento capitalista distinto do ocorrido no
nacleo organico do capitalismo, vindo a ser a“forma da excecdo permanente do sisema

capitalista na sua periferia’ %

Isto posto, a estrutura do mercado de trabalho no Brasil, conformagéo social
construida nas décadas de 1950-70, € resultado da opgdo histérica por um padréo de
desenvolvimento, baseado no processo de industrializagéo, que apesar de ter permitido
0 avango e a constituicéo de uma base de producéo material avangada, de extensa rede
de relacOes intra e intersetoriais, acirrou a caracteristica da heterogeneidade estrutural
desta sociedade, onde a pobreza e a exclusdo socia sdo frutos, em parte, pelo ndo
enfrentamento do problema agrério e pela reproducéo de uma forga de trabalho mal

remunerada.®

A economia brasileira demonstrou expressiva capacidade de geragdo de novos
empregos e estimulos positivos ao desenvolvimento dos demais setores de atividade

econdmica, possuindo o Estado, nesse contexto, uma funcdo de regulador das relagdes

2L Sobre essa discussdo, ver ALV ES (1999) e OLIVEIRA (2003)
2 OLIVEIRA (2003). Ainda sobre o agravamento das condicdes de subdesenvolvimento, através da polarizacio
mundial, ver FIORI E MEDEIROS (2001)
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internas e externas. Ressalte-se que a heterogeneidade passa pela grande desigualdade
econdmica e social existente entre as regides brasileiras, que se associou a diferentes
situacdes de pobreza, inclusive nas areas metropolitanas.
“(...) as metropoles que apresentavam maior dinamismo econdmico
demonstravam, também, maior concentracdo de renda, agravando a
situacdo de pobreza, enquanto que nas metropoles que pouco se

beneficiavam com o crescimento econdmico, tornavam-se imensos
‘depdsitos’ de populagdo pobre” .(Baltar, Dedecca e Henrique, 1996)

Um dos principais determinantes de reproducdo da pobreza foi o padréo de
geracdo de empregos e renda existente no Pais, associado a0 egtilo de desenvolvimento.
Esta colocag&o nos indica pelo menos dois aspectos a serem estudados: &) o éxodo rural
- volume e velocidade - e suas conseqiéncias sobre a estruturacéo do mercado de

trabalho urbano®; e b) o tipo de geracéo de emprego e renda urbanos.

Com relagdo ao primeiro aspecto, observa-se que 0 éxodo rural esta associado a
uma estrutura agraria de intensa concentragdo de terra; ao processo de modernizagéo
agricola, fomentado pela industriadizagdo sob a coordenacdo do Estado; e pelos limites
da capacidade de absorcéo da forca de trabal ho na atividade agricola.

O segundo aspecto associa-se a exigéncia do processo de acumulagdo de
ampliacdo de uma base de consumo para bens duraveis, com aumento do poder de
compra de alguns estratos de rendimentos do traba ho para que a expanséo acelerada da
producéo seviabilizasse. “1sso se deu, principalmente associado ao emprego publico e

as empresas privadas com maior tamanho e grau de organizacéo” .

Entretanto, a
absorcéo de trabalhadores nos centros urbanos, com ampliacdo do assalariamento e
formalizacdo nas relagdes de trabalho, também se deu em formas precérias,
demongtrando a coexisténcia de dois processos distintos de condigdes de trabalho, que
reproduziam o mesmo problema: a questdo da madistribuicdo de renda no Pais.
“Isto se refletiu nas limitagdes da difusdo do consumo de bens, apesar da
montagem de um aparelho capacitado para expandir-se de modo a atender
a uma maior parcelo da populacdo; na anpliacdo e diversificacdo de
servigos privados para a populagéo de alta renda; e, na proliferacdo de

ZBALTAR, DEDECCA E HENRIQUE (1996)
2 Segundo Urani (1994), “ A répida industrializagdo da economia brasiléira ap6s o término da I Guerra Mundial
inverteu as proporcdes de pessoas que viviam nos meios rural e urbano entre 1950 e 1980 (que passaram,
respectivamente, de 70% a 30% e vice-versa)” .

% BALTAR, DEDECCA E HENRIQUE (1996)
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servigos baratos para a populagdo de baixa renda, apesar de um escasso
poder de compra” .(Baltar, Dedecca e Henrique, 1996)

A dindmica de acumulagdo assim congtituida demonstra a formagdo e
reproducdo de um mercado de trabaho precério, pelas formas de relagdes que o
expressam, ou sga, da coexisténcia de relagfes/condicbes formais e ndo-formais
(precarias) de trabalho em um ambiente de concentracdo de renda, pressupondo a
existéncia de dificuldades de manutengéo e inser¢do em um processo de formalizagdo

das relagdes/condicoes de trabal ho no pais.

Essas determinacfes proprias as condigdes sociais e a dinmica do mercado de
trabalho brasileiro, quando relacionadas as transformagdes mais gerais do sistema
capitalista, permitem-nos real¢car algumas consideragdes sobre os problemas da estrutura
e da desestruturacdo do mercado de trabalho no Brasil.

CONSIDERACOES SOBRE A DESESTRUTURACAO DO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO NOSANOS90

Nos anos 90, a opcdo de politica macroecondmica para o favorecimento do livre
movimento dos capitais internacionais, sobretudo a partir de 1994, ampliou os
problemas “genéticos’ do mercado de trabalho. Essas politicas econdémicas produziram
uma reestruturacéo do parque produtivo nacional através de medidas de estimulo a
competicdo: privatizagdo, legidacdo antitruste e de protegdo ao consumidor,
liberalizacdo comercial e novas regras para os investimentos diretos; e medidas de
estimulo a competitividade: programas de apoio a capacitacdo tecnolOgica, de
produtividade e qualidade, e o Programa de Competitividade Industrial (Pero, 1996). A
implementacdo de mecanismos macroecondmicos de estabilizacdo daeconomia e afata
de uma politicaindustrial explicita trataram de contribuir parao agravamento do quadro
formado pelo desemprego, qual sga, a confirmagdo de relacbes precérias de trabalho,
respaldadas pela participagdo significativa de trabalhadores sem carteira de trabalho

assinada e trabalhando por conta prépria (tabela 2, no anexo).

Esta perspectiva mais ampla de alteracdo da base produtiva nacional
completava-se por uma agdo decorrente de flexibilizagdo das relacdes de trabalho, em

funcéo da exigéncia de uma ambiente de acirramento da concorréncia. Para 0 projeto
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em voga, o mercado de trabalho brasileiro precisaria ser flexibilizado, de forma a poder
acompanhar &s transformacfes a ele impostas pelos fatores acima. Entendendo que, a
flexibilizagdo das condigdes/relacbes de trabalho contribuiria para a geracéo de postos
de trabalho.

Entretanto, Barros (1996), ao definir o grau de flexibilidade de um mercado
Como:

“ A capacidade de os precos e quantidades transacionadas nesse mercado
se ajustarem rapidamente a choques nas curvas de demanda e oferta.
Assim, a maneira mais imediata de medir o grau de flexibilidade seria
estimar como precos e quantidades reagem no curto prazo a choques
exdégenos de magnitude padronizada.”

e formular um indicador para medir a flexibilidade salarial no mercado de trabalho
brasileiro, conclui ainda que a flexibilidade salarial no Brasil tende a ser mais elevada

do que a encontrada nos paises industridizados.

Em Baltar e Proni (1996), existem duas formas de flexibilidade no uso da méo-
de-obra: aflexibilidade quantitativa, implicita no enxugamento do quadro de pessoal da
empresa; e a flexibilidade funcional dos que permanecem na empresa, ou sga, a
polivaléncia nas funcdes. NoO primeiro caso, 0 empregador contrata determinados
servigos prestados pelos trabalhadores;, e no segundo, contrata um conjunto de forga de
trabalho potencial, capaz, em principio, de uso aternativos qualitativamente diferentes.
A partir desses conceitos, os autores estimam que no Brasil o problema da flexibilidade

guantitativa é significativo, dados os atos fluxos de contratacdo e dispensa

(caracterizados pela rotatividade).

Por outro lado, 0 aumento da taxas de desemprego, resultado em grande parte da
politica econbmica interna, estimulou o crescimento do setor informal, contribuindo
para a flexibilizagdo no mercado de trabalho brasleiro (flexibilidade alocativa), assim
como o desenvolvimento de alguns subsetores da atividade de servigos contribuiram

para o aumento da heterogeneidade e precariedade deste mesmo mercado®®.

% A informalizagdo da ocupacdo, segundo Baltar (1994), ocorreu em todos os setores de atividade ndo-agricola,
exceto em transporte e comunicagdo, na década de oitenta.  Nesses ramos, a queda mais intensa da proporcéo do
emprego formal deve-se sobretudo a estagnacio do emprego com carteira, embora também tenha ocorrido um répido
aumento do emprego informal. Conclui-se, ent&o, que a crise contemporanea do Brasil provocou uma desval orizag&o
global do trabalho assalariado com implicagbes sobre as condicdes de vida de um importante segmento da populagao,
inclusi ve sobre sua capacidade de organizag&o no trabal ho.
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O recrudescimento do mercado de trabalho brasileiro, nos anos 90, traz
implicacOes diversas, seja na existéncia de concorréncia acirrada entre os individuos por
um posto de trabalho que apresente caracteristicas de precariedade (no setor informal,
por exemplo), sgja na forma de selegdo engendrada pelas empresas para empregar um
ndmero cadavez maior de desempregados.

“ Contrariamente ao que se passou nos anos 70, nos 90, gracgas a

moderniza¢&o da agricultura, os precos relativos nao foram enviesados

contra os salarios mais baixos. O baixo crescimento econdmico, no

entanto, abortou a possibilidade de uma mudanca estrutural favorével

aos trabalhadores menos qualificados. A destruicdo do emprego

assalariado agricola se deu simultaneamente a destruicdo do emprego

na industria, levando, em conseqiéncia, a uma expansdo do

subemprego urbano e ao declinio da renda média do trabalho ndo

qualificado. O declinio no crescimento do mercado interno de

alimentos, por seu turno, reforgou o desemprego rural e a expulsio
prematura da forca de trabalho.” (Medeiros, 2002)

Assim, o mercado de trabalho no Brasil, a0 contrario do que apregoava a
ofensiva neoliberal, jA se encontrava em niveis significativos de flexibilidade. O
resultado da politica macroecondmica posta em prética colaborou para 0 aumento desta
flexibilidade, porém de maneira negativa. A andlise sobre a estrutura do desemprego e

das ocupagdes, no Brasil dos anos 90, demonstra bem esse problema. Se n&o, vejamos.

Barros (1996) analisa tal estrutura através das dimensdes/categorias: sexo, nivel
educacional, idade, posicdo no domicilio, setor de atividade, e posicdo na ocupagao,
para a regid metropolitana de S&o Paulo, utilizando dados da PME/FIBGE?’. O estudo
investiga a relagdo destas categorias com os padrdoes de variagdo da extenséo e
intensidade do desemprego (magnitude do desemprego), os determinantes imediatos da
taxa de desemprego (probabilidades de entrada e saida do desemprego), e a contribuicdo

de cada dimens&o para o desemprego total.

Os dados apresentados demonstram a preocupacdo em “ permitir diferenciar
entre as diversas situagdes possivels, possibilitando uma visdo mais aprofundada da
relacdo entre desemprego, pobreza e desigualdade no Bras|” (Barros, 1996). Assim, a

preocupagdo estd em consonancia com a proposicao de que quanto mais desemprego se

#Desta forma, os autores “entendem” por estrutura de desemprego, “ os padrdes de variagdo da incidéncia e da
duracdo média do desemprego ao longo destas diversas dimensdes’. E acrescentam, que como O estoque de
desemprego pode ser medido tanto pelo nimero de desempregados, como por semanas ou meses de desemprego, ele
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concentra nos grupos que gpresentam menores chances de serem pobres, ou entre 0s
trabalhadores cujo rendimento tém pouco impacto sobre o orgamento familiar, o efeito
(do desemprego) sobre a pobreza e a desigualdade € menor. O contrério ocorreria caso
0 desemprego estivesse concentrado no grupo de maior risco de ser pobre, ou entre os

trabalhadores cujo rendimento tem grande importancia para o orcamento familiar.?

Desta forma, entre outras implicagOes, depreende-se que no caso da
desigualdade e da pobreza, a magnitude do desemprego € maior entre os jovens (0s que
se concentram entre 10 e 19 anos de idade), filhos, mulheres, conjuges, trabalhadores
sem carteira e trabal hadores com educagso mediana (5 a 7 anos de estudo)®. Quanto a0
nivel educacional, nota-se que o nivel elementar (1° grau) tende a elevar a exposicéo do
trabalhador a0 desemprego, enquanto que a educacdo secundéria e, em particular, a
educagéo superior tende a reduzi-la, apesar do efeito maior sobre a duragdo do
desemprego, caso este venha a ocorrer®®. Finalmente, quanto & contribuicd para o
estoque de meses de desemprego, observa-se que - em termos relativos, ou sga,
comparando-se com a contribuicéo de cada categoria para a populagéo economicamente
ativa (PEA) - o estoque de meses de desemprego esta concentrado entre as mulheres,
adolescentes e jovens (10 a 29 anos de idade), filhos e conjuges, trabalhadores com

educacdo mediana (5 a 7 anos de estudo), trabalhadores sem carteira e na industria.

No estudo de Ramos, Rios-Neto e Wajnman (1997), a relagdo da composi ¢céo
gtéria com a estrutura ocupacionad da PEA € apresentada para mostrar o grau de
desigualdade de rendimentos no Brasil. Os autores estudaram “ os diferenciais de
rendimentos por idade, educagéo e segmentacéo do mercado de trabalho em posi¢oes
na ocupacdo” *'. Os resultados obtidos denotam aintencéo de destacar o segmento mais
jovem da PEA, de forma que o estudo mostra que “a variavel idade é muito mais

importante para a explicacdo da desigualdade entre os mais educados do que entre

€ um passivo social que pode estar distribuido de forma eqliitativa ou extremamente desigual. Assim, “ a analise da
estrutura do desemprego € fundamental mente uma anélise de como este passivo social encontra-se distribuido” .

2 Como citado pelos autores, 0s grupos que teriam menores chances de serem pobres seriam os trabalhadores com
maior nivel educacional, e os que o rendimento teria pouco impacto sobre o orcamento familiar, seriam os
trabalhadores jovens. Nos outros grupos, estariam os trabalhadores com menor nivel educacional e os chefes de
familia, respectivamente.

2«0 fato da magnitude do desemprego ser elevada entre jovens, mulheres e conjuges certamente contribui para o
aumento da desigualdade de renda pessoal, mas deve ter um impacto muito menor sobre a desigualdade de renda
familiar e, portanto, sobre a pobreza uma vez que estas categoriastendem a ter uma contribuigdo para o orgamento
familiar reativamente pequeno (...) Além dis, o fato da magnitude do desemprego ser elevada entre os
medianamente educados (5 a 7 anos de estudo) mas ndo entre aqueles com muito pouca educagéo (0 a 4 anos de
estudo) corrobora a hipoétese de que o impacto do desemprego sobre a pobreza deve ser limitado” . (Barros, 1996)

30 BARROS, (1996)

¥ RAMOS, RIOSNETO E WAINMAN (1997)

REU, Andpadlis (GO), val. 1, n° 1, JUL/DEZ-2005. 13



»32  Asdm, as causas substanciais de aumentos na

aqueles sem instrugdo formal
desigualdade entre grupos séo a ndo-neutralidade da estrutura etéria dentro das diversas
posicdes na ocupacdo, bem como, a ndo-neutralidade da estrutura de posicbes na

ocupagéo, dentro das diversas estruturas etérias. *

Seguindo ainda os autores, com as formas de flexibilizagdo dos processos de
trabalho, os trabalhadores mais jovens poderiam ter uma formagdo mais adequada,
refor¢cando a tendéncia e compressdo dos diferenciais de rendimento entre os grupos
etarios mais jovens e mais velhos. Quando se coloca a variavel idade (experiéncia),
ocorre que 0s “retornos de idade’, que aparecem como mais importantes para 0s
“colegiais’ do que para os “analfabetos’, perdem importancia no periodo®, dado que
houve uma diminuigdo significativa na importancia da idade para os trabalhadores com
nivel colegial, e que o0 mesmo ndo ocorre nem paraos “analfabetos’, nem para o total.

“Pode-se, a luz desta evidéncia, especular que a queda da importancia da
experiéncia de trabalho para a mao-de-obra qualificada pode estar
indicando uma transicdo tecnoldgica e de organizacdo do processo
produtivo, que estaria atuando no sentido de privilegiar a flexibilizacdo dos
recursos humanos de modo a facilitar processos de ajuste e reestruturacao,
e que acabaria por alterar o perfil da demanda por “ qualificagcbes’ dos

trabalhadores, a0 menos no nivel técnico.” (Ramos, Rios-Neto, Wajnman,
1997)

De acordo com o estudo, portanto, i) quase metade dos trabalhadores sem
carteira tem menos de 25 anos de idade, e destes cerca de 40% encontram-se em sua
“prime-age’; ii) os trabalhadores com menor grau de instrugdo tém uma probabilidade
elevada de ingressarem no mercado de trabaho na condicdo de empregados sem

carteira

Pochmann (2001) mostra quais as ocupagdes profissionais que tendem a ser
ampliadas ou restringidas pelo processo de reconversdo™® da economia brasileira nos

anos 90. Partindo da andlise do processo de desestruturagdo do mercado de trabalho

% | dem.
33 | bidem.
34 Como citado no trabalho, “Comparando-se a componente intergrupos de idade da desigual dade entre 1977 e 1990,
verifica-se uma reducdo de 45% em seus valores (0,168 em 1977 e 0,092 em 1990), sendo que a sua contribui¢gdo
Eara adesigualdade total do grupo caiu de 38,0% para 21,9% no mesmo periodo”.

5 Como propBe o autor, por reconversio econdmica entende-se a transicio de um projeto de industrializagio voltado
para o mercado interno para o projeto de inser¢éo competitiva na economia mundial.
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brasileiro®, seu estudo faz um paraelo entre a reestruturacdo observada nos paises
desenvolvidos® e ano Brasil, com énfase na questdo da escolarizagio/qualificacdo para

efeito de criagdo (inser¢aéo) de (em) novos empregos.

Nos paises desenvolvidos, ha uma mudanca na composi¢do ocupacional, com
evidéncias de queda na participacdo relativa das ocupages industriais € 0 movimento
inverso nas ocupagdes de servicos® no contexto de um novo paradigma técnico-
produtivo, demandante de trabalhadores mais escolarizados e qualificados.

“(...) os anos 90 parecem cada vez mais apontar para uma segunda década
perdida (..) verifica-se que esdo sendo destruidas as ocupacbes
profissionais de mestres em manufatura, torneiros mecanicos, engenheiros
metalUrgicos, tecelGes e desenhistas técnicos, entre outras, e sendo abertas
as ocupagdes profissonais de coznheiros, recepcionistas, segurancgas,
garcons e atletas profissonais no setor privado e de agentes
administrativos, membros superiores no poder judiciario e supervisores de
policia no setor publico. Além de sugerirem uma menor necessdade de
qualificagéo profissional, as ocupacdes em alta tendem a remunerar abaixo
das ocupagdes que estdo sendo mais reduzidas no Brasil.” (Pochmann,
2001)

Os dados demonstram que longe de estar acompanhando e até mesmo
reproduzindo internamente os efeitos do novo paradigma técnico-cientifico, a economia
brasileira esta de frente a um recrudescimento de sua estrutura do mercado de trabalho.
Tal evidéncia é demongtrada por Salm (1997):

“ As ocupacgdes que mais cresceram ao longo desta década, responsavels
por mais de 80% dos novos empregos criados no setor formal da economia,
ndo se caracterizam por maiores exigéncias de formacdo e confrontadas

com os grupos de ocupacao que mais demitiram, também responsaveis por
mais de 80% dos postos destruidos ao longo dos anos 90, percebe-se que

% Trabalho publicado pelo autor em 1997, sob o titulo: O movimento de desestruturagéo do mercado de trabalho
brasileiro nos anos 90: uma andlise regional. Economia e Sociedade, 9. Campinas: |IE/UNICAMP. No estudo, o
autor citaque: “ Nosanos 90, o mercado de trabalho brasileiro, que néo havia chegado a alcangar 0 mesmo estagio
de estruturagéo verificado nos Paises desenvolvidos (taxa de assalariamento em torno de 90% dos ocupados),
passou a apresentar sinais, cada vez mais evidentes, de desestruturacdo, com (i) altas taxas de desemprego, (ii)
desassalariamento (perda de participag@o dos empregos assalariados no total da ocupagdo) e (iii) ampliagdo das
ocupacOes ndo assalariadas, geralmente precarias e de baixa produtividade. Durante a década de 1990, observa-se
que para cada 10 postos de trabalho abertos, 8 ndo sdo assalariados e 2 assalariados, ambos sem registro.” Tal
afirmac&o, é relacionada ao fato de que o Brasil ndo conseguiu manter a tendéncia & estruturacéo de seu mercado de
trabalho, que surgiu a partir da década de 30 até a de 70; tendo sofrido mudangas a este movimento na década de 80.
37 S citados no trabalho: Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Itélia e Japdo; com dados daOIT.
% Para melhor apresentacdo da problemética, o autor dividiu o setor de servicos em 4 classes ocupacionais: i)
distribuicdo, como responsavel principalmente pelas ocupagBes em comunicagdo, transporte e comércio; i)
producdo, como o segmento moderno da sociedade pds-industrial, envolvendo as ocupagdes de atendimento dos
insumos e servigos diretos a producdo industrial; iii) social, como responsavel pelas ocupagdes de atendimento ao
consumo coletivo, envolvendo a educagdo, seguranca e salde; e, iv) pessoal, como responsével pelas ocupagdes de
atendimento ao consumo individual, envolvendo lazer, alimentac@o e embel ezamento.
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estamos na diregéo oposta ao previsto pelos que apontam os desajustes na
qualificagdo como o maior do mercado de trabalho” .

Essa afirmagéo sugere que ndo hé efeito compensacdo, de forma que os postos
de trabalho suprimidos com o processo de abertura e reestruturagdo do parque produtivo
brasileiro, ndo foram superados pelos empregos criados nos setores de servigos e
COMErCio.

“(...) embora também sgja verdade que o nivel educacional dos postos
criados sgjam superiores ao dos postos eliminados, basta observar as
ocupagbes a que se referem os dois conjuntos, para perceber que as

diferengas em escolaridade nada tém a ver com requiSitos impostos por
novas tecnologias, antes pelo contrario” . Salm (1997)

O autor menciona ainda que as diferencas decorrem de os dois conjuntos
pertencerem a segmentos distintos da populagdo. Em outras palavras, os jovens estéo
ganhando lugar na estrutura de ocupagéo do mercado de trabaho brasileiro. Entretanto,
isto ocorre em ocupagdes com remuneragcdes menores, mesmo com niveis educacionais
superiores aos observados nas ocupagOes suprimidas (0 que pressupde a fata de
experiéncia, ou tempo de servigo). Assim, a desestruturagdo do mercado de trabalho
brasileiro vem causando a extingdo de postos de trabalho que remuneravam em niveis
superiores aos observados hoje. Isto ligado ao fato de que, em termos de faixa etéria, o
grupo que mais perdeu com a mudanga na composicdo da estrutura de ocupagdo do

mercado de trabalho brasileiro foi 0 grupo pertencente a faixa de 30 a 59 anos de idade.

O mercado de trabaho brasileiro tem caracteristicas que diferem das
encontradas nos paises desenvolvidos — dadas as especificidades do
subdesenvolvimento - e, por isso, ha uma facilidade para a permanéncia de postos de
trabalho pouco produtivos, com alta rotatividade, baixos salérios e trabalhadores pouco
gualificados. Esta forma, quando confrontada aos estudos que demonstram como 0s
diversos segmentos do mercado de trabalho encontram-se em sua estrutura, faz com que
ainvestigacéo de determinado segmento, longe de ser entendido como uma discusséo
pontual, torne-se necessaria para a andise do problema e a promoc¢ao de politicas que o

solucionem.

Diante de tal cendrio, faz-se interessante ressaltar como os trabalhadores jovens

estdo inseridos na estrutura de desemprego no Brasil. S&o as seguintes as conclusdes
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principais: i) a participagéo significativa deste ssgmento no setor informal na economig;
i) no emprego formal, os jovens estdo conseguindo insercdo, porém, nNos empregos
criados ndo se identifica uma relagcdo positiva entre 0o grau de escolaridade e os
rendimentos percebidos, dada a falta de experiéncia inexoravel desta faixa de idade; e,
iii) a forga de trabaho juvenil tem colaborado no sentido de minimizar os efeitos do

desemprego sobre a pobreza e a desigualdade.

Partindo desses fatos, € possivel tragcar um cen&io que nos dé base para
argumentar sobre o recrudescimento por que passa 0 mercado de trabaho brasileiro,

sobretudo quando relacionado & inser¢@o dos jovens na estrutura de ocupagoes.

O problema tornase maior quando o0 relacionamos as condigdes de

heterogeneidade e segmentaco existentes no mercado de trabalho brasileiro.

“(...) se ao final dos anos 70 era possivel acreditar que os impactos
positivos de um mercado de trabalho dinamico acabariam por superar as
condi¢Oes para a reproducdo da pobreza, hoje é o préprio mercado de
trabalho que é visto como um fator de geracdo de pobreza” .(Medeiros e
Salm, 1994)

Assim, trata-se de ampliarmos as discussdes acerca de como os trabalhadores
estdo inseridos no mundo do trabalho brasileiro em relacdo aos novos postos de trabalho
criados, bem como, sua relagdo com a questdo da escolarizagdo, qualificacdo e
formacdo profissonal®, como elementos que congtituirdo uma nova forma de se
promover 0 desenvolvimento. Um padréo de desenvolvimento que tenha em vista a
retomada do crescimento sustentado, com investimentos prioritarios a infra-estrutura,
salide, educacdo, habitagdo, combinada a uma estratégia de expansao dos investimentos

nas cadeias produtivas de bens-sal &rio e bens piblicos, dirigidas & populagéo pobre.*
A GUISA DE CONCLUSAO

As transformacbes ocorridas no plano internacional da diviséo do trabaho

somadas as ocorridas no Brasil incorreram em profundas ateracfes em seu mercado de

% A separacio segue a orientaciio de Medeiros e Salm (1994), que diz: “ A distingdo que fazemos entre formagao e
qualificagdo é importante. Qualificagdo é posto, é reconhecimento de direitos e atribuicio de responsabilidades, é
promocao. Na auséncia de perspectivas de qualificacdo, os sucessivos treinamentos geram frustracoes’ .

“0 Sobre 0 assunto, ver Medeiros (2002)
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trabalho, demonstrando o acirramento do conflito capital x trabalho, em detrimento da
classe traba hadora

Assim, o desenvolvimento da sociedade brasileira estd assumindo uma forma
peculiar: trata-se de uma sociedade baseada no setor de servigos, onde a populagéo mais
jovem tem mantido uma posi¢ao desfavoravel no mercado de trabaho, que tendera a
agravar o processo de heterogeneidade, exclusdo e desigualdade. Em outras palavras, ao
assumirmos as proposicoes de Arrighi e de Furtado, sobre o processo dindmico de
dependéncia externa, admitimos que a desestruturacdo do mercado de trabalho,
ampliada nos anos de implementacdo do projeto neoliberal, contribui para a afirmagéo
da existéncia de um intenso aumento das desigualdades sociais, fincado na
heterogeneidade estrutural de seu mundo do trabal ho.

Este ponto pode ser observado quando condensamos os estudos e verificamos a
condicdo precéria que envolve a estrutura de ocupagdes e rendimentos existente na
economia brasileira, especificamente no exemplo da forca de trabalho juvenil, bem

como a suarelagcdo com aquesto da pobreza e desigualdade.

O Brasil, aravés do ide&rio neoliberal, no que tange a desestruturacdo do
mercado de trabalho, contribui para consolidar os processos de exploragéo e exclusao,
citados por Arrighi. Em decorréncia da politica macroecondmica adotada nos anos 90,
sobretudo a partir de 1994, torna-se cada vez mais evidente o recrudescimento das
desigualdades sociais, a0 tempo em que fica mais distante o objetivo de
desenvolvimento socio-econdmico livre das limitagdes impostas pela acirrada
dependéncia externa. Esses elementos se apresentam como forma de afirmagéo,
sustentacdo e, ainda, de reconstrucdo de uma estrutura Socio-econdmica

subdesenvolvida.

REU, Andpadlis (GO), val. 1, n° 1, JUL/DEZ-2005. 18



ANEXO

Tabelal—Brasil: Indicadores M acr oecondmicos — Série Histérica

Ano | Crescimento do PIB (%) | Carga Tributéria (%do PIB) | Crescimento do PIB Mundial (%) | Crescimento do PIB da América Latina (%)
1948 | 9,7 14,0 4,7
1949 | 7,7 14,4 2,7
1950 | 6,8 14,4 49
1951 | 4,9 15,7 59
1952 | 7,3 15,4 3,0
1953 | 4,7 15,2 45
1954 | 7,8 15,8 6,2
1955 | 8,8 151 6,3
1956 | 2,9 16,4 41
1957 | 7,7 16,7 6,1
1958 | 10,8 18,7 49
1959 | 9,8 17,9 2,6
1960 |94 17,4 70
1961 | 8,6 16,4 31 6,6
1962 | 6,6 15,8 4,6 42
1963 | 0,6 16,1 50 34
1964 | 3,4 17,0 6,1 75
1965 | 2,4 19,0 52 54
1966 | 6,7 21,0 53 44
1967 | 4,2 20,5 41 43
1968 | 9,8 233 45 6,9
1969 | 9,5 24,9 6,0 71
1970 | 10,4 26,0 34 6,9
1971 | 11,3 253 37 6,7
1972 | 119 26,0 47 6,9
1973 | 14,0 251 59 84
1974 | 8,2 251 23 71
1975 | 5,2 25,2 14 3,2
1976 | 10,3 25,1 53 44
1977 |49 25,6 44 28
1978 | 5,0 25,7 41 44
1979 | 6,8 24,7 41 6,6
1980 | 9,2 245 30 6,1
1981 | -43 25,2 16 03
1982 | 0,8 26,2 04 -1,3
1983 | -2,9 26,9 2,6 -29
1984 |54 24,2 49 35
1985 | 7,8 238 4,0 3,6
1986 | 7,5 26,5 34 3,6
1987 | 3,5 24,3 39 29
1988 | -0,1 234 45 0,6
1989 | 3,2 23,7 33 0,9
1990 | -43 29,6 29 03
1991 | 1,0 24,4 1,7 38
1992 | -05 24,9 23 3,2
1993 | 4,9 253 24 33
1994 | 5,9 27,9 38 52
1995 | 4,2 28,4 36 11
1996 | 2,7 28,6 41 3,7
1997 |33 28,5 42 52
1998 | 0,1 29,3 28 23
1999 | 0,8 311 37 05
2000 |44 316 4,6 3,7
2001 |13 334 25 04
2002 |19 34,8 30 -05
2003 |05 34,0 4,0 19
2004 |49 51 55
Fonte: IPEA/Bol etim de Conjuntura, n° 70, setembro, 2005.
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Tabela 2 - Brasil: I ndicador es sdlecionados do mer cado de trabalho — 1994 a 2004

em (%)

Indicadores/Ano 1994 | 1995 | 1996 |1997 |1998 | 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004
Emprego Formal (1) 493 |485 [46,7 |46,4 |459 (445 [436 |450 |450 (443 |437
Informalidade (1) 454 | 46 476 |48,1 [486 [499 |50,9 |50 499 (419 |428
Taxa de Desemprego Aberto Total | 5,1 4,6 5,4 57 7,6 76 |71 6,2 11,7 |12,3 |115
@)

Taxa de Desemprego Total ma|14,3 [132 |149 |157 (182 [193 |17,7 |175 |189 (199 |188
Grande Séo Paulo

Desemprego na Industria 34,2 |29,7 278 |27,1 |254 (246 [234 |225 |219 (209 |205
Desemprego no Comércio 180 |17,7 |186 |180 (175 |16,7 |17,1 |165 |166 |165 |17,0
Desemprego nos Servigos 379 |394 (393 [41,0 |420 (433 (445 |444 |458 |466 |464

Fonte: FGV/Revista Conjuntura Econdmica, setembro, vol 59, n° 09, 2005.

IPEA/Boletim do Mercado de Trabalho — Conjuntura e Andlise, varios nimeros.

(1) Trabalhadores com carteira assinada nas principais regides metropolitanas.
Informalidade: trabalhadores por conta prépria somados aos trabalhadores
sem carteira.

(2) A partir de 2002, a taxa de desemprego passou a ser calculada com nova
metodologia, que trata das pessoas que procuraram trabalho nos ultimos 30
dias antes da entrevista.
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