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DO CLASSICO AO MODERNO: UMA REVISAO SOBRE OS TIPOS DE
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS UTILIZADAS NO BRASIL

Joana D’arc Bardella Castro®

RESUMO

Com a percepc¢éao social das mudancas no meio ambiente, novos conceitos surgem, entre eles,
o de Desenvolvimento Sustentivel. Os Instrumentos de Politicas Publicas vém ao encontro
desses anseios para tentar minimizar problemas ambientais de toda ordem. Este artigo tem
como objetivo fundamental apresentar os instrumentos de Comando e Controle e os
instrumentos econdmicos com suas vantagens e desvantagens. Para tanto, utilizou-se da
pesquisa bibliografica documental, descritiva e dedutiva. Os dados, para tal iniciativa, foram
coletados do banco de dados de Kawaichi e Miranda (2008). Pode-se perceber que uma
politica ambiental consistente deve se valer de todos 0s instrumentos possiveis e estar atenta
aos seus efeitos.
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ABSTRACT

With the social perception of changes in the environment, new concepts arise, among them, the
Sustainable Development. The Instruments of Public Policy to meet these desires come to try to
minimize environmental problems of all kinds. This article aims to introduce the fundamental
tools of command and control and economic instruments with their advantages and
disadvantages. For this we used the literature, descriptive and deductive documentary. The
data for this initiative were collected from the database of Kawaichi and Miranda (2008). One
can see that a sound environmental policy should avail themselves of all possible instruments
and be aware of its effects.

Keywords: Environmental Public Policy. Instruments. Environmental Improvement.

CONSIDERACOES INICIAIS

E com grande consternacdo que descortina diante de nossos olhos o
esgotamento dos recursos naturais do Planeta Terra, tornando-se, entéo,
imperativo uma tomada de decisdo para minimizar os danos ambientais. E
papel das politicas publicas retardar o caos que se aproxima, e uma das
maneiras de se realizar essa dificil tarefa € por meio do uso de instrumentos de

politica publicas ambientais.
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Entende-se por politica publica ambiental “um conjunto de objetivos,
diretrizes e instrumentos de acdo de que o poder publico dispde para produzir
efeito desejaveis sobre o meio ambiente” (USSIER et al., 2005, p. 50).

O guadro de degradacdo ambiental é considerado como um exemplo
de falhas do mercado; pois, quando os custos da degradacdo do meio
ambiente ndo s&o pagos pelos agentes poluidores, tornam-se externalidades
para o sistema econdmico. Os recursos naturais sdo ainda vistos como
recursos livres ou de custo muito baixo e, assim, tornam-se super explorados, e
0s custos da degradacao recaem sobre toda a sociedade.

Urge, portanto, que 0s custos ambientais sejam internalizados nas
atividades de producdo e consumo. Se isso ocorrer de maneira eficaz, com
certeza havera uma mudanca no padréo de uso desses recursos.

O principio do poluidor pagador, do usuario pagador, e o principio da
precaucdo sao enunciados como estratégias econbémicas com vistas ao
desenvolvimento ambientalmente sustentavel. O primeiro confere direitos que
permitem a internalizacdo de custos que normalmente ndo sdo incorridos pelo
poluidor ou usuério, enquanto o segundo prové um mecanismo para lidar com
a incerteza dos impactos.

“‘Poluiu pagou” nédo € tao simples. Nem sempre no “pagar” estido
incluidos todos os custos de protecdo ambiental, sejam de prevencdo, de
reparacdo ou de repreensdo do dano ambiental. Quando se refere ao meio
ambiente, n&o existe a figura do dano marginal ambiental zero. Portanto foram
desenvolvidos mecanismos que regulamentam, controlam e orientam, para o
mercado, a protecdo dos recursos naturais.

Este artigo tem o objetivo de apresentar os principais instrumentos de
comando e controle e os instrumentos econémicos usados pela economia
brasileira no sentido de protecdo de seu meio ambiente juntamente com as
vantagens e desvantagens de seu uso. A experiéncia brasileira, nesse campo,
ainda é principiante, porém promissora.

A metodologia utilizada para atingir tal objetivo foi a pesquisa
bibliografica descritiva, dedutiva e documental, e a definicdo para selecdo dos
instrumentos de politicas publicas ambientais, utilizados no Brasil deu-se por
meio do uso do banco de dados fornecidos no artigo de Kawaichi e Miranda
(2008).
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1 REFLEXAO SOBRE SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE

A partir do momento em que as sociedades se organizaram, as

atividades produtivas se associaram ao aumento do uso dos recursos. ISso

implica dizer que se acelerou o processo tecnoldgico e organizacional calcado

no uso macico de recursos ambientais. Magrini (2001) apresenta os longos

ciclos pelos quais a sociedade passou, dividindo em cinco ciclos, em que 0s

periodos vao de 1770 a entrada do século XXI, conforme se pode observar no

quadro 1. Esse quadro evidencia o contexto em que ocorreram as mudancas

sociais e, com elas, a degradacao do meio ambiente.

Quadro 1- Ciclos longos da sociedade

[http://www.revista.ueg.br /index.php/economia/about/index]

Ciclos Periodo Descricao Setores principais Setores
aproximado indutores de
mudanca

1° 1770-1780 até | Ciclo da | Téxtil, Quimico, | Motores a vapor
1830 - 1840 - | primeira Mecanico, Fundigbes, | e maquinas
Revolugao mecanizacao Ceramicas,

Industrial Canalizagao.

20 1830-1840 até | Ciclo das forcas | Maquina a vapor, | Aco, eletricidade,
1880-1890 - | motrizes e das | Ferrovias. gas, corantes
Periodo ferroviarias sintéticos.
Vitoriano

3° 11880-1890 até | Ciclo da | Engenharia elétrica, | Automdveis,
1930-1940 - | industria Eletrotécnica, avioes,

Grande pesada Telégrafo, Engenharia | telecomunicagoes
depressao pesada, Armamentos | aluminio,
pesados, navios em | petrdleo e
ferro, Grande | plastico.
induastria, quimica,
corantes quimicos.

4° 1930-1940 até | Ciclo fordista e | Automdveis, tratores, | Computadores,
1980-2000 Era | da producao | Tanques, televisdes, radar,
decrescimento e | em massa Armamento, avides, | produtos
pleno Emprego bens de consumo | farmacéuticos,
Keynesiano, duraveis, Ciclos | armas nucleares,
crise de ajuste produtivos sintéticos, | misseis.
estrutural. Petroquimica,

Autoestradas.

5¢ 1980 - 2000... Ciclo das | Computadores, Bens | Biotecnologia,
tecnologias de capital, Eletronica, | atividades
informatica e | Telecomunicag0es, espaciais,
telematicas, Fibra otica, Robdtica, | quimica fina,
novos materiais | Sistemas flexiveis de | nova economia.
e biotecnologia. | produgdo, Ceramicas,
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bancos de dados,
servicos de
informacao.

Fonte: Gerelli (1995 apud MAGRINI, 2001) com adaptacdes.

Com a percepcao social das mudancas no meio ambiente, novos
conceitos aparecem entre eles o de Desenvolvimento Sustentavel, e novos
atores no campo ambiental se fazem presentes. Surgem também atitudes
proativas de empresas, por meio de mecanismos de gestdo ambiental, como
oportunidades de mercado e barreiras a entrada avanco do eco-diplomacia, da
atuacao das administracdes locais e de uma sensibilizagdo ambiental difusa
por toda a sociedade. Toda essa mobilizagdo acontece porque 0s agentes
sentem-se prejudicados e desejam ser ressarcidos de alguma forma. Essa
condicdo é denominada dano ambiental.

Para Antunes (2000), o dano ambiental é o prejuizo ao meio ambiente
de uso comum. O dano pode ser coletivo, quando atinge um namero indefinido
de pessoas, ou individual, quando viola interesses pessoais. Uma vez causado,
o dano ambiental precisa ser ressarcido. A reparacdo a privacdo, imposta a
coletividade, do equilibrio ecoldgico, do bem-estar e da qualidade de vida que
aguele recurso ambiental proporcionava.

A utilizacdo dos recursos naturais e ambientais em algum grau gera
externalidades negativas, a reducdo do potencial de wuso futuro e,
consequentemente, a reducdo do bem-estar social. Externalidades negativas
ocorrem em situacfes em que a acao de uma das partes impde custo a outra.
Quando elas ocorrem em um mercado de bens privados, séo corrigidas por
iniciativa da parte lesada. No entanto, quando se trata de bens publicos, as
forcas de mercado ndo sdo capazes, de forma autbnoma, solucionar os
problemas; sendo assim, espera-se a intervencao do Estado, por meio de
instrumentos econdmicos para minimizar os problemas.

As informacdes imperfeitas potencializam as externalidades negativas,
pois ndo se conhecem os niveis adequados de assimilacdo de residuos pelos
ecossistemas danificados. Novamente recorrem-se as politicas publicas, por
meio dos instrumentos econdmicos, para corrigir as falhas de mercado.

Segundo Motta (2000), esses instrumentos atuam com o objetivo de alterar o
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preco de utilizagdo dos recursos, internalizando as externalidades e afetando,
assim, seu nivel de utilizacao.

As demandas sociais provocam diferentes possibilidades de impactos
ambientais, segundo o modelo de desenvolvimento concebido pelas regides.
Assim, em “cada sociedade a questdo ambiental emerge da inadequacéo ou da
insustentabilidade de seus padrbes de produgao e de consumo” (AGRA FILHO,
2008, p. 128). Aléem das demandas sociais, ainda existem as condicOes
préprias do ambiente, como atributos ecoldgicos ou ecossistemas sensiveis e
que devem ser protegidos legalmente para manuten¢éo dos biomas, através do
poder publico e da coletividade.

A politica ambiental torna-se necessaria, porque a sociedade €
complexa e as externalidades negativas sdo multifacetadas e diferenciadas,
pois envolvem muitos agentes econdmicos e a solucédo, via negociacdo, seria
dificil. A negociacdo entre causadores da poluicdo e prejudicados, segundo
Coase (1960), s6 surgiria efeito se esses agentes estivessem dispostos a
negociarem visando a obtencdo de vantagens mutuas, e o resultado da
negociagao poderia levar a melhoras na alocagéao dos recursos, ampliando-se
0 bem-estar social (MUELLER, 2007).

2 INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Diversos autores apresentam classificagbes variadas sobre os
instrumentos de politicas publicas, entre eles cita-se Barberi (2006), que 0s
classifica em trés grandes grupos: Comando e Controle, Econdmico e

Preventivos, de acordo com o quadro 2.

Quadro 2: Principais instrumentos da politica ambiental pablica brasileira.
GENERO ESPECIE

Padrdo de qualidade.

Padrao de emisséo.

Comando e Padrdo de desempenho.

Controle ProibicBes e restricdes sobre producéo, comercializagéo e uso de produtos
€ processos.

Zoneamento ambiental.

Padrbes tecnoldgicos.
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Estudo prévio de impacto ambiental.

Licenciamento Ambiental.

Tributacéo sobre poluicéo.

Tributacdo sobre o uso de recursos naturais.

Incentivos fiscais.

Econdmico PermissGes negociaveis.

Criacéo e sustentacdo de mercados.

Financiamentos em condicdes especiais.

Sistema de depésito-retorno.

Poder de compra do Estado.

Educacao ambiental.

Unidades de conservagao.

Preventivos . . : o . .
Mecanismos administrativos e juridicos de defesa do meio ambiente.

Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Informages ao publico.
Fonte: Barbieri (2006).

Outros pesquisadores, como Ussier et al. (2005) e Muller (2007),
apenas dividem em instrumentos de regulacéo direta ou comando e controle,
gue regulamentam o uso dos bens e servicos ambientais, restringindo o
exercicio da liberdade individual em prol do beneficio social, e instrumentos
econdmicos ou estimulos de mercado, que procuram influenciar as decisdes de
individuos ou organizagfes, criando incentivos ou barreiras de ordem
econdmica (RIBEIRO E KRUGLIANSKAS, 2009).

No entender de Mueller (2007, p. 300), a politica de comando e
controle “estabelece decretos, leis e regulamentos sobre o que os agentes
econdmicos podem ou nao fazer em matéria de poluicao”, estabelecendo um
guantitativo de poluicdo; enquanto as politicas de estimulo de mercado atuam
‘com incentivos e penalidades econdmicas, objetivando induzir os agentes
poluidores a se comportarem em obediéncia aos padrdes ambientais fixados”.
Trata-se da implementacéo do principio do poluidor pagador.

Na busca de compreender os beneficios e os obstaculos de cada tipo
de instrumento, estudos em todo mundo tentam mostrar vantagens e
desvantagens na implementac&o dos instrumentos. Entre esses estudos, estdo

os realizados pelo 6rgdo americano United States Environmental Protection
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Agency (USEPA, 1992). A Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) também publicou uma série de estudos. Além disso, h4 um
estudo publicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (RUSSEL E
POWELL, 1997) que “critica as alternativas de incentivo econdmico,
principalmente em paises em desenvolvimento com limitadas capacidades
institucionais e alto grau de interferéncia politica” (RIBEIRO E
KRUGLIANSKAS, 2009, p. 129).

Outro relatério que faz comparacdes entre os instrumentos é do World
Bank (2000). Nele mostra-se o resultado de dez anos de pesquisa em
diferentes paises. Os autores reconhecem que, para paises em
desenvolvimento, as abordagens tradicionais ndo sao suficientes e propdem o
uso de instrumentos mais flexiveis como educacdo ambiental, publicidade de
informagdes e sistemas de informacdo, o que Barbiere (2007) chama de
instrumentos preventivos.

Nos estudos de Kawaichi e Miranda (2008), realizou-se um
levantamento sobre a andlise da frequéncia do emprego de instrumentos
econdmicos de 54 paises em todo mundo. A conclusédo que chegaram é que 0s
paises investem em politicas ambientais para controle de residuos,
minimizacdo da poluicdo ambiental e uma grande preocupacdo com a
sustentabilidade da producdo. Os principais problemas associados com
sustentabilidade sdo a destinacdo de embalagens descartaveis, controle no
uso de combustiveis fosseis, por meio de impostos e taxas, e rotulagem
ambiental.

Usando a mesma base de dados de Kawaichi e Miranda (2008), pode-
se observar no grafico 1 como se comportam o0s varios Instrumentos de
Politicas Publicas na América do Sul, quais sejam: 25% dos paises estao
preocupados com rotulagem ambiental; 14%, com capacitacdo técnica e
impostos sobre o uso dos recursos naturais; e 7%, com valorizagdo de
residuos sdlidos e certificados comercializaveis. Os paises pesquisados séo
Brasil, Colébmbia, Equador, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Chile, e isso
equivale a 50% deles.
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Gréfico 1 — Classificacdo dos Instrumentos de Politicas Publicas Ambientais
utilizadas na América do Sul — 2008.
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Fonte: Elaborado pela autora com base de dados de Kawaichi e Miranda (2008).

Na base de dados de Kawaichi e Miranda (2008), percebe-se que o
Brasil é o Unico pais da América do Sul que utiliza todos os Instrumentos
apresentados no gréafico 1. O expressivo uso dos instrumentos de rotulagem
ambiental deve-se ao fato da rigorosa exigéncia dos mercados acerca de
produtos ambientalmente saudaveis e da exigéncia dos consumidores por
esses produtos. Os paises da América do Sul utilizam esse recurso para
colocarem com mais facilidade seus produtos nos paises desenvolvidos.

Outra informacdo que chama atencao é a capacitacdo de mao de obra
e assisténcia técnica, que é classificada como compensacdo por Servicos
ambientais e tem como objetivo, segundo a Organizacédo para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, transferir recursos ou beneficios da
parte que se beneficia para quem ajuda a “medir, prevenir, limitar, minimizar ou
corrigir danos ambientais a agua, ar, solo, além dos problemas relacionados ao
desperdicio, poluigéo e danos aos ecossistemas” (OCDE, 1989, p. 10).

Baumol e Oates (1979, p. 230) acreditam que deve existir um consenso
acerca da necessidade de protecdo ambiental, alegando que “uma politica
efetiva requer uma extensa variedade de instrumentos e boa vontade para usar

cada um deles conforme necessario”. Argumentam que “s&o os policy makers
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guem nao se encontram preparados para que se considerem as regras dos
programas ambientais”, dai a “relutancia em fazer uso dos incentivos de pregos
para a prote¢cao do meio ambiente”.

Ao se analisar o gréafico 1, tanto os Instrumentos Econdmicos como 0s
de Comando e Controle sédo aplicados a realidade brasileira, merecendo,
portanto, o cuidado de desvendar o que sdo esses instrumentos e quais as

vantagens e desvantagens de seu uso.

3.1 O Instrumento de Comando e Controle e a imposi¢ao na mudanca de

comportamento frente ao meio ambiente.

Também denominado Instrumento de Regulacdo Direta, o Instrumento
de Comando e Controle tem por objetivo limitar ou condicionar o uso de bens
individuais que degradem o meio ambiente em beneficio da coletividade. Trata-
se de proibicdes, restricbes e obrigacbes, impostas aos individuos, por
organizacdes embasadas em normas legais (BARBIERI, 2006).

Entre os instrumentos de regulacdo direta os mais conhecidos sé&o 0s
gque estabelecem padrdes e podem ser de trés tipos: de qualidade ambiental,
de emisséo e de estagio tecnoldgico.

O padrédo de qualidade refere-se aos niveis maximos admitidos para
poluentes e sdo normalmente estabelecidos por meio de médias de
concentracédo diaria ou anual. O padrao de emisséao refere-se aos langcamentos
de poluentes individualizados, por fonte fixa ou estacionaria. De modo geral,
estabelece-se uma guantidade maxima aceitavel de cada tipo de poluente por
fonte poluidora. O padrdo de estagio tecnolégico abrange as maquinas,
instalagfes, ferramentas e outros elementos fisicos de uma unidade produtiva.
Esse € um padrao dificil de atingir, porque depende do estagio tecnolégico do
pais que o adota, porém tende a certa uniformizacdo entre os agentes
produtivos que atuam no mesmo segmento.

Proibicdes totais ou restricdo de atividades a certos periodos do dia ou
de areas, por meio de concessdes de licencas (ndo comercializaveis) para
instalagdo e funcionamento, banimentos da producdo, comercializagdo e uso
de produtos, cotas de producdo, cotas de extracdo também fazem parte do

Instrumento Comando e Controle.
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Zoneamento Ambiental € outro instrumento muito utilizado nos paises
da América do Sul, normalmente para planejar e ordenar o territorio. Ele busca
harmonizar as relacées econdmicas, sociais e ambientais que nele acontecem.
Seu principal foco € a integracdo das acdes e politicas publicas territoriais, bem
como articulagdo com a sociedade civil. Além disso, procura congregar seus
interesses em torno de um pacto pela gestao do territério (CHAVES, 2000).

Nos estudos de Nogueira et al. (2000), apresentam-se como
caracteristicas do Zoneamento ambiental permitir a segregacéo territorial das
atividades econbmicas para promover eficiéncia técnica e locativa, e fornecer
informacdes sdécio-econdbmico-ambiental para planejamento e gestdo do
territorio. Em consequéncias do zoneamento da terra, pode haver maior
demanda e/ou oferta por ela, mudar o comportamento estratégico dos
moradores e proprietarios, bem como gerar externalidades negativas, e iSso
suscita ineficiéncias locais.

ApoOs zoneamento da terra, fica mais facil a gestéo do territério; porque,
através de suas informacdes, é possivel um planejamento estratégico no qual
se criam regras legais de apropriagéo de recursos (SCHUBART, 1994).

Licenciamento Ambiental € um instrumento de comando e controle. E
uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer empreendimento ou
atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente e possui,
como uma de suas mais expressivas caracteristicas, a participacdo social na
tomada de decisdo, por meio da realizacdo de Audiéncias Publicas como parte
do processo. As principais diretrizes para a execucdo do Licenciamento
Ambiental estdo expressas na Lei 6.938/81 e nas Resolucdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/86 e n°® 237/97. Além dessas,
recentemente foi publicado a Lei Complementar n°® 140/2011, que discorre
sobre a competéncia estadual e federal para o licenciamento, tendo como base
a localizacao do empreendimento (MMA, 2012).

Segundo Nogueira e Pereira (1999), o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) € um instrumento de comando e controle que se apoia na
regulamentacdo direta, acompanhada de fiscalizacdo e sancdo para o nao

cumprimento das normas e padroes.
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Para Barberi (2006) € um estudo amplo que envolve identificacdo e
classificacdo de impactos, predicdo de efeitos, pesquisa de campo, analises
laboratoriais, valoracdo monetarias dos recursos ambientais, entre outros, e o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) deve expressar todos esses trabalhos
de modo conclusivo, além de trazer uma avaliacdo valorativa que identifique se
0 projeto € ou ndo nocivo ao meio ambiente e em que grau isso pode ocorrer.
Deve incluir também medidas que podem minimizar os impactos negativos,
programas de acompanhamento e monitoramento, como também
recomendacdes quanto as alternativas mais favoraveis.

Almeida (1998) cita, como vantagem do Instrumento Controle, a
elevada eficacia ecologica; visto que, uma vez fixada a norma de modo
apropriado, a lei serd cumprida, se ndo violada. Como desvantagem, o autor
alega que os poluidores nao tém liberdade para selecionar e promover 0s
ajustes no tempo que lhes convier, além de demandar muita informacao para
serem implementadas e exigir alto grau de conhecimento técnico para sua
fiscalizacdo (SEROA DA MOTTA, 2006). Embasado na OCDE (1989, p. 24) e
Muzondo et al. (1990, p. 23), vé-se que podem ocorrer mais cinco
desvantagens.

1. Sdo ineficientes economicamente, porque ndo consideram as
diferentes estruturas de custo dos agentes privados para a reducao
de poluicéo;

2. Seus custos administrativos sdo muito altos, pois envolvem o
estabelecimento de normas/especificagcbes tecnolégicas por
agéncias oficiais, bem como um forte esquema de fiscalizacéo;

3. Criam barreiras a entrada e, assim, a concessado de licencas nao
comercializaveis tende a perpetuar a estrutura de mercado existente;

4. Uma vez atingido o padrdao ou que a licenca seja concedida, o
poluidor ndo é encorajado a introduzir novos aprimoramentos
tecnologicos (antipolui¢éo);

5. Podem sofrer influéncia de determinados grupos de interesse.
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3.2 Os Instrumentos Econdmicos Beneficios ou Custos Adicionais.

Os Instrumentos Econdémicos procuram influenciar o comportamento
dos individuos e das organizacdes em relacdo a utilizacdo do meio ambiente
através de medidas que representam beneficios ou custos adicionais. Os
Instrumentos podem ser de dois tipos: fiscais e de mercado.

Os instrumentos fiscais realizam-se mediante transferéncias de
recursos entre os agentes privados e o setor publico, e podem ser tributos ou
subsidios. Os tributos ambientais transferem recursos dos agentes privados
para o setor publico em decorréncia de algum problema gerado ao meio
ambiente. Eles sdo denominados impostos e encargos ambientais. Os tributos
mais conhecidos sao: tributacdo sobre emissdes (emission taxes and chages),
tributacdo sobre a utilizacdo de servicos publicos (user taxes and charges),
tributacdo sobre os precos dos produtos que geram poluicdo (product taxes
and charges), tributacdo baseada nas aliquotas diferenciadas (taxes
differentiation) (BARBIERI, 2006).

Os tributos ambientais, para Motta et al. (2000), sédo usados como uma
das maneiras de internalizar custo socioambiental ao custo privado, para s6
entdo os custo econdmicos refletirem os verdadeiros custos a serem arcados.
Para isso, Sette e Nogueira (2006) defendem que o valor adequado do tributo
modifica o comportamento de quem polui e isso se torna benéfico ao meio
ambiente. Porém, Oates e Baumol (1975) advertem que, se o0s interesses da
empresa se tornarem conflituosos com o objetivo da tributacdo, a empresa
repassara para os precos do produto o montante que sera pago pelo
consumidor e continuara a praticar o ato gerador; ndo havendo, assim,
mudanca de comportamento.

Por subsidio entende-se qualquer tipo de rendncia ou transferéncia de
receita dos entes estatais aos entes privados para a reducao da degradacao.
Um subsidio atua como uma recompensa por reduzir as emissdes. Para Field
(1997, p. 288), o subsidio atua como um custo de oportunidade; pois, “quando
o contaminador escolhe emitir uma unidade de efluente, o efeito esta na
rendncia paga de subsidio que poderia obter se tivesse tomado a alternativa

contraria de restringir essa unidade de efluente”.
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Os principais tipos de subsidios sdo: as subvenc¢des, que € uma forma
de assisténcia financeira ndo reembolsével, oferecida aos poluidores que
desejem reduzir seus niveis de poluicdo; os empréstimos subsidiados a uma
taxa de juros modicos para empresas que adotem medidas de antipoluicéo; e
0s incentivos fiscais em forma de depreciagéo acelerada ou outras formas de
abatimentos a poluidores que adotem medidas antipoluicdo (ALMEIDA, 1997).

Os Instrumentos Publicos de Mercado ocorrem por meio de transacoes
entre agente privados em mercados regulados pelo governo. Pertencem a
esses instrumentos as permissfes de emissdes transferiveis e o sistema de
deposito-retorno.

Os Instrumentos de Mercado sdo regulamentos que incentivam o
comportamento por meio de sinais de mercado. Eles sdo bem concebidos e
implementados que encorajam as empresas para realizar esforcos de controle
de poluicdo atingindo metas politicas (STAVINS, 2005).

As licencas negociaveis séo, para Field (1997), um novo tipo de direito
de propriedade que permite emitir poluentes por unidade num periodo
especifico. Essas permissbes podem ser compradas e vendidas e essa
negociacdo obedece ao principio equimarginal. Para que cada mercado
funcione efetivamente devem existir regras claras, a preco de mercado, sem
intervencdo governamental. Segundo Soares; Nogueira e Cordeiro Netto
(2003), esse mercado de licencas € mais eficiente porque evidencia economia
de custos de implantacdo e operacdo e resulta em pequena melhoria nos
padrées de qualidade ambiental.

O artigo de Almeida (1997) aponta que ha varias formas de
regulamentar a comercializacdo das licencas de poluicdo, sendo elas: politica
de compensacao (offset policy), politica da bolha (bubble policy), politica de
rede ou de emissdo liquida (netting policy) e camara de compensacao-
demissdes (emisions banking).

O sistema de deposito-retorno também é uma politica de mercado e
consiste na devolucéo de valores depositados na aquisicdo de certos produtos.
O retorno pode ser para armazenagem, tratamento ou reciclagem (BARBIERE,
2006).
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“‘No Brasil, o sistema de depdsito-retorno que existia para garrafas de
vidro de cervejas e refrigerantes praticamente desapareceu com o advento das
embalagens descartaveis” (latas de aluminio, garrafas PET e garrafas de vidro)
Existe, atualmente, a obrigacdo de recolhimento, por parte dos fabricantes e
distribuidores, de embalagens de agrotoxicos, pneus, pilhas e baterias, e 6leo
lubrificante. “N&o ha, contudo, um pagamento associado a devolugdo dos
produtos apds o uso pelo consumidor” (JURAS, 2009, p. 85).

Barberi (2006) cita vantagens e desvantagens no uso de instrumentos
econdémicos:

1. Induz comportamento mais dinamico por parte dos agentes

privados;

2. Geram menores custos para as empresas;

3. Proporcionam estimulos permanentes para que as empresas
deixem de gerar poluicéo;

4. Contribuem para estimular as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, pois induzem as empresas a persistir no seu
empenho de minimizar a geragao de poluicdo por meio de novas
tecnologias;

5. Garantem flexibilidade e seletividade; Traz receita para o governo
investir no meio ambiente (tributos);

6. Os subsidios sdo inconsistentes com o principio do poluidor
pagador, pois representam a concessdo de prémios aos

poluidores.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode falar em superioridade de um instrumento de politica
publica ambiental sobre a outra, tudo depende de onde (paises desenvolvidos
ou em desenvolvimento) e como (recursos tecnolégicos e humanos) sao
implantadas. Existem varios estudos de diversos paises mostrando as
experiéncias na adogédo de Politicas de Comando e Controle e a Politica de

Instrumentos Econdémicos.
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Uma certeza que se tem € que existe uma crescente tendéncia de
adocgédo dos Instrumentos Econdmicos, em parceria com os de Comando e
Controle ou individualmente, com vistas a minimizar impactos ambientais,
evitar degradacdo dos recursos naturais e ambientais, ou promover sua
compensacdo. Isso pode ser explicado pelos didlogos permanentes em
conferéncias, acordos, metas globais, discutidos em féruns, nas academias
cientificas, e até mesmo nas comunidades de base. O meio ambiente tornou-
se, neste século, uma preocupacéo de todos.

O uso dos instrumentos econdmicos tem sido muito bem aceito pelos
individuos, pois ele estimula a ado¢cado de uma nova postura no seu padrédo de
consumo/producéo para atender objetivos de preservacdo. Segundo Kawaichi
e Miranda (2008), tem-se observado que novos mecanismos passaram a
serem incorporados na lista de instrumento econdmicos, sendo eles os
mercados de carbono, pagamentos por servicos ambientais, o estimulo ao
ecoturismo e a capacidade técnica dos profissionais para a orientacdo da
producdo sustentavel. E, mais recentemente, os mercados azuis, ainda nao
utilizados no Brasil.

Concordo com Barbiere (2006) quando comenta que, na realidade,
uma politica ambiental consistente deve se valer de todos os instrumentos
possiveis e estar atenta aos seus efeitos. Deve ser eficiente para prevenir
danos ambientais sem, no entanto, prejudicar a competitividade das empresas.
E necessario impedir a degradacdo ambiental emergente por meio dos
Instrumentos de Comando e Controle. Os mecanismos econdmicos devem
atuar sobre as estruturas de custos e beneficios das empresas, incentivando a
adocdo de solucbes que atentem para as causas dos problemas do meio
ambiente.

Instrumentos preventivos de politicas publicas ambientais, como apoio
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, educagdo ambiental e informacdes
ao publico, sdo também politicas valiosissimas, que merecem atencédo dos
formuladores de politicas no Brasil. Esse assunto ndo foi tratado aqui, mas

serve de estimulo para novos trabalhos.
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