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RESUMO

A estrutura da economia brasileira sofreu alteracBes importantes a partir da abertura comercial dos anos 1990;
do fim da hiperinflagdo nos anos de 1994 até a consolidacdo do plano real. Neste sentido deve-se destacar a
importdncia do setor externo na producdo das mudangas ocorridas. No entanto, estudos indicam, que as
transformagdes observadas ndo configuraram uma evolucdo do perfil tecnolégico na indistria de
transformagdo, o que pode ocasionar uma deterioragdo dos meios de troca estabelecidos pelo comércio
internacional. Neste artigo, o objetivo principal ¢ realizar uma analise descritiva, a luz das “Leis de Kaldor”,
sobre o desenvolvimento econdmico brasileiro dos Ultimos anos. Por hip6tese trabalha-se com o fato de que o
crescimento econdmico observado na economia brasileira advém dos ciclos de liquidez internacional e ndo de
mudancas significativas nas estruturas produtivas do pais. Os resultados obtidos sugerem uma reducdo nos
investimentos na industria de transformacdo, precoce desindustrializacdo da economia brasileira, e tendéncia
de reversdo do crescimento econémico.
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KALDOR LAWS AND ITS CONSEQUENCES FOR THE BRAZILIAN ECONOMY: AN ANALYSIS OF
THE YEAR 1990 - 2010.

ABSTRACT

The structure of the Brazilian economy has undergone major changes from the trade liberalization of the
1990s, the end of hyperinflation in 1994 until the consolidation of the real plane . In this regard it should be
noted the importance of the external sector in the production of the changes occurred . However, studies
indicate that the changes observed have not configured an evolution of the technological characteristics of
manufacturing industry , which can cause a deterioration of the means of exchange established by
international trade . In this article, the main goal is to perform a descriptive analysis , the light of the "Laws of
Kaldor ," about Brazil's economic development in recent years . By hypothesis works with the fact that the
observed economic growth in the Brazilian economy comes from the cycles of international liquidity . The
results suggest a reduction in investments in manufacturing, early industrialization of the Brazilian economy
and trend reversal in economic growth.

Keywords: Kaldor's laws, The Brazilian Economy, Desindustrialization.
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1. INTRODUCAO

A partir dos ensinamentos de Nicholas Kaldor, que nos anos 1960, desenvolveu um
conjunto de argumentos para explicar o relativo atraso da economia inglesa frente aos
demais paises desenvolvidos, observam-se que foram desenvolvidas algumas proposic6es
teoricas, derivadas das conhecidas “Leis de Kaldor” que explicam as diferencgas existentes
nas dindmicas de crescimento dos paises (MCCOMBIE e ROBERTS, 1981).

Ao realizar uma andlise dos trabalhos seminais relativos ao desenvolvimento
econbémico, pode-se obter um conjunto de variaveis capazes de avaliar o estagio de
desenvolvimento da economia brasileira, evidenciando a evolucdo produtiva ocorrida, bem
como os gargalos a serem enfrentados pelos formuladores de politicas econémicas voltadas
ao desenvolvimento (SERRANO, 2004).

E neste contexto que emerge a necessidade de entender quais postulados derivados
do modelo pioneiro desenvolvido por Kaldor que poderiam ser aplicados ao caso concreto
da economia brasileira pds redemocratizacdo. Neste sentido observa-se a relevancia desta
pesquisa que busca canalizar atencdo aos fatos ocorridos na economia brasileira entre os
anos de 1998 até 2011, de modo a explica-los a luz dos pressupostos tedricos desenvolvidos
por Kaldor e seus seguidores.

Tratando-se do modelo kaldoriano, em linhas gerais, pode-se observar que sua
analise do desenvolvimento econdmico direciona fundamental importancia as estruturas
produtivas (peculiares) de cada economia, sendo fator determinante para o desenvolvimento
sustentado, o crescimento do setor de industria de transformacdo, uma vez que este setor
operaria com retornos crescentes de escala, derivados dos ganhos de produtividade, ao passo
que setores especializados em produtos primarios operariam com retornos decrescentes.
(MCCOMBIE e ROBERTS, 2008).

Na visdo do autor, o setor manufatureiro tenderia a gerar ganhos extraordinarios
para a economia como um todo, uma vez que, o aperfeicoamento tecnoldgico derivado da
capacidade de inovacdo, geraria um aumento da produtividade no setor, que se espalharia
por toda a economia (TOSTES, 2010).

Dada esta visdo geral torna-se desafiador entender quais mecanismos propostos
pela teoria desenvolvida por Kaldor, em especial, as descritas nos trabalhos: “Causes of the

Slow Rate of Economic Growth of the United Kingdom” publicado por Kaldor em 1966, “A
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plain man’s guide to kaldor’s growth laws”, desenvolvido por Thirlwall, What Still Remains
of Kaldor's Laws?, escrito por J. S. L. Mccombie, ¢ também o trabalho “The role of the
balance of payments in economic growth”, dos autores Mccombie e Roberts, que podem ser
contextualizados com o cenério da economia brasileira da atualidade. Trata-se portanto de
uma pesquisa descritiva, de cunho qualitativo, que possui como objetivo central realizar
analise teorica das leis de kaldor bem como explicar alguns fendmenos ocorridos na
economia brasileira entre os anos de 1998-2011.

Esse artigo, além dessa introducdo, esta dividido em mais quatro se¢Bes. A segunda
secdo fara uma retrospectiva teorico-conceitual das leis de Kaldor, onde serdo demonstrados
seus principais pressupostos, caracteristicas, metodologia e aplicacfes. A terceira destina-se
a entender a conjectura da economia brasileira a partir de 1998 até o ano de 2011, a quarta
secdo, fara uma breve reflexdo sobre investimentos na industria de transformacdo e as
possiveis causas da “Doenga Holandesa”, e por fim, na ultima se¢ao serdo tecidas as

consideracdes finais.

2. As Leis de Kaldor e 0 Modelo de “Exported-Led-Growth”

Conforme demonstrado na literatura internacional o ponto de partida do
pensamento de Kaldor foi a publicagdo em 1966 do artigo Causes of the Slow Rate of
Economic Growth of the United Kingdom, proveniente da grande preocupacéo do autor com
0 menor ritmo de crescimento da Gra-Bretanha relativamente a outras economias capitalistas
desenvolvidas. No referido artigo, o autor apresentou um conjunto de leis, conhecidas como
“leis de Kaldor”, no intuito de explicar as razdes do baixo dinamismo da economia inglesa.
Esses postulados, construidas a partir de pormenorizados testes econométricos, explicam, a
dindmica das economias capitalistas, especialmente as diferencas na performance de
crescimento dos paises (THIRLWALL, 1983).

A primeira Lei de Kaldor evidencia uma forte relagdo entre o crescimento da
industria de produtos manufaturados (Gm), e o crescimento do Produto Interno Bruto
(Ggpd). Utilizando-se dos métodos econométricos de dados cross-section? para 20 paises

desenvolvidos, o autor estimou uma regressao correlacionando o crescimento da industria

2 Dados transversais (cross-section) referem-se a dados coletados pela observacdo de muitos assuntos
(como individuos, empresas ou paises / regides) no mesmo ponto do tempo.
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manufatureira e o crescimento do produto. Como resultado obteve um expressivo r?,
indicador de qualidade do modelo, de 0,959, e um consistente indicador de que um
crescimento na industria de produtos manufaturados geram um aumento do PIB
(THIRLWALL, 1983).

Em razdo dos resultados obtidos pode-se afirmar que a primeira lei identifica a
industria como “indutora do crescimento” por ser o setor mais dindmico e difusor de
inovacOes. As intra e inter-relagcbes da indUstria com os demais setores induzem a um
aumento na produtividade dentro e fora dela. Isto ocorre pelo fato de que ha uma relagéo
positiva entre o crescimento do setor manufatureiro e o aumento da produtividade da
economia como um todo (TOSTES, 2010).

Isto porque, Kaldor apesar de ter estimado a relagdo original de Verdoorn® entre o
crescimento da produtividade e o crescimento do produto industrial (para os paises da
OCDE), deu preferéncia a relacdo entre o crescimento do trabalho e o crescimento do
produto, para evitar regressdes espurias. Este autor defende que uma relacao estatisticamente
significativa entre a taxa de crescimento do emprego ou produtividade do trabalho e a taxa
de crescimento do produto, com o coeficiente de regressdo compreendido entre0e 1 (0 £ b
£ 1), pode ser a condicdo suficiente para a presenca de economias de escala crescentes
estaticas e dindmicas.

A relagdo entre o crescimento da produtividade do trabalho e o crescimento do
produto é mais forte na indlstria, visto que, produz maioritariamente produtos
comercializaveis. Esta relacdo espera-se que seja fraca para os outros setores da economia,
como o setor de servicos e agricultura, uma vez que, os servigos produzem produtos na
maioria das vezes ndo transacionaveis, e de acordo com seu modelo, as exportacdes sdo 0s
principais determinantes do crescimento econémico.

A agricultura exibe rendimentos decrescentes de escala, uma vez que é
caracterizada por restricbes quer do lado da demanda (procura inelastica) quer do lado da
oferta (oferta desajustada e imprevista).

Neste sentido, ao tratar dos aumentos de produtividade ocasionados pela industria

de transformacéo, deve-se retomar suscintamente os trabalhos realizados por Verdoorn

3 Verdoorn em 1949 descobriu que havia uma relacdo positiva importante entre o crescimento da
produtividade do trabalho e o crescimento do output. Este autor defendeu que a causalidade vem do output para
a produtividade, com uma elasticidade de aproximadamente 0,45 em média (em analises cross-section),
assumindo deste modo que a produtividade do trabalho é endégena
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(1949) que ficaram conhecidos como Leis de Verdoorn. Este autor desenvolveu determinada
relacdo empirica entre o crescimento da industria de transformacdo e aumentos da
produtividade através de uma funcdo de producdo cobb-douglas. Os resultados obtidos
levaram a segunda lei de Kaldor.

A segunda lei, conhecida como a lei Kaldor-Verdoorn, reflete as interpretacGes de
Kaldor sobre a lei de Verdoorn. Kaldor estabeleceu uma relacdo de causalidade entre a taxa
de crescimento da producdo manufatureira e 0 aumento da produtividade, onde um aumento
na produgdo, induzido pelo aumento da demanda, pode gerar ganhos, atraveés do
aperfeicoamento tecnoldgico e da presenca de economias de escala, trazendo consequéncias
positivas para a economia como um todo (MCCOMBIE, 1981).

Kaldor acreditava que, em estdgios mais avancados de desenvolvimento
econémico, o crescimento do produto nacional seria determinado pela expanséo da demanda
por exportacdes, o que ficou conhecido na literatura como modelo de Exported-Led-Growth.
Na interpretacdo de Kaldor, o crescimento do produto seria induzido pelo aumento das
exportacdes, em especial, pelo amadurecimento da inddstria de transformac&o. Neste sentido
deve-se destacar que tanto em economias fechadas ou abertas, os modelos Kaldorianos
demonstram a importancia do papel do multiplicador Harrod comercial externo (dindmico)
e Hicks, super multiplicador externo (MCCOMBIE e ROBERTS, 2008).

Esse padrdo de desenvolvimento econdmico, conforme descrito pela teoria, leva a
um processo cumulativo do crescimento. O processo de causalidade cumulativa decorre da
existéncia no setor industrial de retornos crescentes de escala dindmicos, resultantes do
progresso técnico induzido pela expansdo da producdo. As economias de escala originam-se
da descoberta de novos processos produtivos, aumento da diferenciacdo entre produtos e de
novas industrias subsididrias. A presenca de economias de escala eleva o nivel de
produtividade industrial, significando maiores lucros para as firmas e dessa forma uma
maior capacidade de investimento. Assim, a expansdo da industria de transformacdo
estimularia o aumento da produtividade e contribuiria para acelerar a taxa de mudanca
tecnoldgica de toda economia, aumentando sua competitividade no mercado externo
(TOSTES, 2010).

Este processo decorre da proposicdo de que existe excesso de trabalho no setor ndo

industrial, assim, o maior crescimento da inddstria, provocard um maior e mais rapido
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crescimento da transferéncia de trabalho para este setor e, por conseguinte maior serd a
produtividade induzida nesta economia (MCCOMBIE, 1981).

A partir desta constatacdo desenvolve-se a terceira lei de Kaldor que, em linhas
gerais, especifica que quanto mais rapido for crescimento da producdo industrial, mais
rapido sera a taxa de transferéncia de trabalho da industria de transformacéo para os demais
setores. Assim o crescimento da produtividade global esta positivamente relacionado com o
crescimento da producdo na industria transformadora e negativamente associado com
crescimento do emprego nos setores nao relacionados com a industria manufatureira
(THIRLWALL, 1983).

Mais uma vez, valendo-se de testes econométricos, Kaldor realizou um teste de
hipGteses que demonstrou empiricamente a forte relacdo existente entre o crescimento do
PIB com o aumento do emprego na industria de transformacdo. Os resultados obtidos a
partir da regressdo realizada sinalizaram que a industria possui uma relacdo positiva com o
crescimento do PIB e os demais setores apresentam uma relacao negativa.

De modo mais especifico os resultados podem ser interpretados da seguinte
maneira: “a partir de um aumento na mao de obra empregada na industria & economia
crescera, em média, 0,821 pontos percentuais. Ao passo gue um aumento N0 emprego nos
demais setores (ndo industriais), geram uma redu¢do do crescimento da economia”. Tais
resultados, interpretados a luz dos pressupostos tedricos formalizados por Kaldor
evidenciam a importdncia da industria de transformagdo no crescimento econdémico
(THIRLWALL, 1983).

Por ultimo, o autor explica que o crescimento econémico liderado pela demanda,
onde o fator determinante da taxa de crescimento da producdo industrial € uma variavel
considerada como um hiato tecnolégico do nivel de renda per capita, da taxa de
investimento, do crescimento das exportacGes e do crescimento da populacdo de um pais, é
limitado pela condicdo de equilibrio do balanco de pagamentos. E neste contexto que
Thirlwall (1983), partindo do modelo de “export-led growth” de Kaldor explica que o
crescimento do produto depende primeiramente do desempenho das exportacbes e
desenvolve uma relagdo que indica a taxa de crescimento que um pais pode alcangar sem
sofrer qualquer deterioracdo em seu balanco de pagamentos. Essa, por sua vez, € igual a taxa
de crescimento das exportagOes dividida pela elasticidade-renda da demanda por
importagoes.
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Analisadas as leis de Kaldor, parte-se agora para o estudo pormenorizado de alguns

fatos ocorridos na economia brasileira desde 1990 até 2010, tema este da proxima secao.
3. A Economia Brasileira nas Décadas de 1998-2011

As duas ultimas décadas presenciaram transformacfes importantes na relagdo do
pais com o exterior, pode-se afirmar que houve um crescimento do Produto Interno Bruno
(gréfico 1), e um maior dinamismo da economia, 0 que ocasionou saldos positivos tanto no
que se refere as transacGes correntes como ao balan¢o de pagamentos. Nos anos noventa a
necessidade de obter recursos para a cobertura dos pesados encargos da divida externa
contraida anteriormente levou a adocdo de varias medidas visando expandir as exportacoes,
bem como ajustar os desequilibrios econémicos observados a época (SANTOS et al., 2010).

As exportacdes de fato cresceram consideravelmente em relacéo a década anterior;
mas tais medidas produziram também efeitos negativos. Adotou-se um sistema de incentivo
aos exportadores que envolviam extensos subsidios, que onerava as financas publicas,
gerando uma grande deterioracdo do balanco de pagamentos, a abertura comercial, por sua
vez, dificultou a atividade industrial nacional, gerando novas pressdes sobre as contas
nacionais, os investimentos realizados ndo eram direcionados a setores produtivos como
indUstria e infraestrutura. Por exemplo, entre 1990 e 1994, a entrada média de investimentos
em carteira foi superior a US$ 16 bilhGes por ano, segundo fontes do IPEA, porém, estes
eram classificados originariamente como capitais especulativos, oriundos dos ciclos de
liquidez internacional, mantendo-se, portanto, o problema da vulnerabilidade externa.

GRAFICO 1 VARIACAQ DO PRODUTO INTERMO BRUTO (PIB) A PRECOS COMSTAMNTES (EM %)
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A partir de 1994, com a ado¢do do Plano Real, considerado um dos mais bem
sucedidos planos de estabilizacdo da economia brasileira, 0 pais conseguiu se restabelecer,
livrando-se da indexacdo da economia, resultando na redugdo considerdvel dos exagerados
niveis inflacionarios. Em contrapartida, a suscetibilidade externa aumentou devido a
elevacdo da taxa de juros e ao cambio. Tal fato cerceou o crescimento econdmico,
agravando o problema das contas publicas. De um modo geral observa-se uma melhora no
quadro econdmico de 1993 para 1994, com a elevagdo do PIB em 1%, devendo-se
principalmente aos reduzidos indices de inflacdo a partir de julho de 1994, e pelos ajustes
realizados pelo governo, revelando saldos positivos para a producédo e para 0 consumo.

Segundo informacgbes do DIEESE (2010), os indices econdmicos do primeiro
semestre de 1994 apresentaram picos de inflacdo, quedas da massa salarial e estagnagéo do
nivel da atividade econémica. No semestre seguinte, houve uma reversdo gradual desta
tendéncia, pois neste periodo a implementacdo do Plano Real estava praticamente concluida
na economia. O sucesso da implantacdo do Plano Real teve como principal elemento a
mudanca do regime cambial, uma vez que garantiu a estabilidade do nivel de precos
internos.

A queda da inflacdo ocasionou efeitos expressivos sobre o poder de compra da
populacdo. Paralelamente, o acréscimo salarial aliado ao aumento do nivel de emprego
estimulou o consumo. Os dados apontam que o Real foi bastante impactante sobre o
consumo. O faturamento cresceu e registrou-se elevacdo nas vendas do setor de bens
duraveis no mesmo periodo. Portanto, de um ano para o outro, as vendas de automoveis,
eletrodomésticos da linha branca e outros produtos duraveis cresceram mais de 50%.

O periodo de 1998 a 2000 foi bastante marcante no governo de Fernando Henrique
Cardoso, pois neste periodo o pais passou por duas crises que impactaram diretamente no
cenario econémico nacional, o baixo crescimento pode ser observado no grafico acima. A
primeira delas foi a crise asiatica, ocorrida em 1997. No ano seguinte a crise da Russia.
(VASCONCELOS, 2006). Em 1999 houveram no Brasil ajustes profundos na economia,
buscando a reversdo do quadro apresentado até entdo. Como medidas, foram realizadas
desvalorizagGes cambiais, de modo a gerar mais competitividade a inddstria, 0 BACEN
passou a operar sob regime de metas de inflagdo, e o ajuste fiscal feito na implementagéo do
plano Real jA comecava a dar sinais positivos, com a presenca de saldos positivos nas
transacgdes correntes, entre outras (VASCONCELOS, 2006).
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Ja no ano 2000, o Brasil voltou a apresentar uma aceleracdo do crescimento, o PIB
cresceu 4,3%. O aquecimento da economia estava relacionado com a diminuicdo das taxas
de juros, imposta rigidamente para ficar no patamar de 15% no ano anterior, o grande
periodo em que o Real manteve-se estabilizado nos anos anteriores e com a recuperagdo da
confianca, consequéncia do comprimento do acordo com FMI (SANTOS et. al., 2010).

No ano de 2003, com a politica fiscal e monetaria contracionista adotada pelo
governo, reverteu-se a tendéncia de crescimento do PIB.A inseguranca do periodo foi
caracterizada pelo aumento do risco-pais, pela depreciacdo da taxa de cambio, pela saida de
capitais e pela queda do crédito internacional. Com o objetivo de controlar a inflacéo, o
governo optou por aumentar a taxa Selic. Esta politica econdémica resultou em maior
confianca dos mercados e na baixa do cadmbio, que passou de R$3,59/US$ em fevereiro para
R$2,93/US$ ao final do ano. Com a apreciacdo do cambio e com ferramentas monetéarias
restritivas, 0 governo conseguiu obter certo controle sobre a inflacdo e assim voltou a
diminuir a taxa basica de juros. (SANTOS et al., 2010).

No ano de 2004 houve crescimento do PIB brasileiro, com um ambiente externo
favoravel e o continuo aumento do saldo da balanca comercial, a taxa de cdmbio voltou a
valorizar-se. Além disso, a queda da inflacdo, a partir da metade do ano de 2003, fez com
que o Banco Central reduzisse a meta da taxa Selic. Em 2005, o pais apresentou crescimento
menor que o verificado em 2004, devido a desaceleragdo dos investimentos, da industria de
transformacéo e da agropecuaria. Para o0 ano de 2006, o crescimento registrado foi superior
ao anterior. (SANTOS et al., 2010).

Apesar da crise financeira internacional iniciada em 2007, a economia brasileira
continuou crescendo. Os efeitos da crise sobre o Produto Interno Bruto (PIB) foram
relativamente ténues, com queda de apenas 0,3% em 2009. Em virtude da forca do mercado
domeéstico e de politicas anticiclicas, nas quais o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) teve importante participacdo, a recuperacdo ocorreu de forma
rapida e vigorosa, com crescimento de 7,5% em 2010.

Apesar dos resultados positivos do periodo o proprio governo federal, através do
trabalho elaborado pelo BNDES intitulado de: “A economia brasileira: conquistas dos
ultimos dez anos e perspectivas para o futuro”, demonstra o descompromisso com politicas
gque visem o aumento da competitividade da economia, noticiando ainda gargalos na

infraestrutura, pesquisa e desenvolvimento e na qualificagcdo da méo de obra.
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A partir da anélise realizada, observa-se que durante os ultimos anos nao houveram
indicativos de um crescimento sustentado, observam-se ciclos de crescimento, ou seja, em
anos de alta liquidez internacional e conjuntura externa favoravel se cresce mais e anos com
conjuntura adversa se cresce menos. Talvez estes ciclos observados na economia brasileira
sejam decorrentes da faltas de sensiveis investimentos em setores industriais, uma vez que
tem-se averiguado no Brasil uma queda na participacao da industria no produto total. Estes
fatos demonstram o grande descomprometimento da politica econdmica com setores
indutores de inovagdes, que agregam valor ao capital, e 0 mais importante, que segundo
evidencias empiricas como as leis de Kaldor, testadas por métodos quantitativos, geram

crescimento econdmico de longo prazo (KUPFER, 2008).

4. Indicadores de “Desindustrializacdo Precoce” no Brasil e as Leis de Kaldor

Por todo exposto, observa-se que a economia brasileira ao longo dos ultimos anos
ndo se preocupou em direcionar investimentos para setores produtivos da economia,
principalmente destinados a indUstria de transformagdo. Este fato tem gerado inimeras
discussbes na comunidade cientifica a fim de investigar qual o impacto imediato e futuro
dessas acdes para a economia nacional (VASCONCELOQOS, 2006).

Inicialmente, pode-se afirmar que, a luz dos pressupostos estabelecidos nas leis de
Kaldor, o Brasil ndo tem realizado os investimentos e 0 ajuste necessarios a manuten¢édo de
taxas sustentaveis de crescimento econdémico. Neste sentido sem uma adequada mudanca
estrutural prestigiando setores mais dindmicos da industria, dificilmente as exportacfes
contribuirdo para uma aceleragdo do crescimento equiparando as taxas de crescimento do
pais com os paises com “export-led-growth”.

O bom desempenho recente das exportagdes nao configura um padrdo de
crescimento do tipo “export-led-growth”, uma vez que os setores que vém se destacando
nas exportacdes pouco contribuiram para acelerar a taxa de crescimento na economia, uma
vez que trata-se de setores de baixo valor agregado. Hipdtese que demonstra as causas de a
economia brasileira ainda ndo ter atingido as taxas de crescimento de 10% a.a. observadas
nos anos de elevado ritmo de crescimento na década de 1970, impulsionados pelos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (TOSTES, 2010).
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Importante salientar, que a discussdo proeminente da situacdo relacionada aos
aspectos estruturais da economia brasileira apontam para um quadro preocupante, em que
sdo diagnosticados problemas relacionados a falta de investimentos e ao baixo dinamismo
do setor industrial fortemente atingido por politicas econémicas. Tais fatos estdo
demonstrados no grafico 2. Abaixo:

Gréfico 2
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Fonte: < http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/1059317-participacao-da-industria-no-pib-recuaaos-
anos-jk.shtml > Acessado em 28/02/2014.

Neste sentido, deve-se destacar que um dos mais importantes debates da
comunidade académica tem sido a questdo da desindustrializacdo precoce que vem
ocorrendo no pais. A chamada “Doen¢a Holandesa” tem sido motivo de varios estudos. A
literatura recente, no entanto, tem sido pouco conclusiva a respeito dos determinantes do
processo de desindustrializacdo, porém existem certos estudos que apontam a formacéo
bruta de capital fixo e o saldo da balanga comercial como fundamentais na explicacdo deste
fendmeno (SOARES et al., 2011).

Testes econométricos mostraram que a taxa real de cdmbio tem um forte efeito
indireto sobre a perda relativa do emprego e do valor adicionado na industria. Neste sentido
a taxa real de cdmbio afeta negativamente a participacdo da industria no emprego e no valor
adicionado devido aos seus impactos sobre a formacgéo bruta de capital fixo e o saldo da
balanca comercial. Assim, verifica-se que a manutencdo de uma taxa de cambio sobre-
valorizada pode ser considerada uma causa importante da desindustrializagdo (SOARES et
al., 2011).
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Uma vez aceita a definicdo usual de desindustrializacdo como um processo pelo
qual ocorre uma reducdo da participacdo do valor adicionado na industria no PIB e/ou do
emprego industrial no emprego total, torna-se inquestionavel que esse processo vem
ocorrendo no Brasil, com maior ou menor intensidade, de forma linear ou nédo, desde o final
da decada de 1980. Porém o debate sobre a desindustrializacdo brasileira tem se concentrado
mais sobre as causas desse processo, e suas possiveis consequéncias sobre o crescimento de
longo-prazo, do que sobre a ocorréncia histérica desse fendmeno (SOARES et al., 2011).

Neste sentido, € possivel afirmar que hd uma certa desindustrializacdo no Brasil,
pois tanto os niveis de produto industrial como de emprego industrial tém diminuido. Assim
se verifica uma perda relativa, embora irregular, no produto e emprego nas ultimas décadas.
Estes fatores evidenciam o descompasso da politica economia brasileira com as proposicdes
de Kaldor, que assegura a necessidade de se manter investimentos no setor industrial de
modo a aumentar sua participacdo em relacdo ao produto total, para gerar externalidades
positivas, relativas aos ganhos de escala, a0 aumento da produtividade e a emergéncia de

inovacdes tecnoldgicas para toda economia (TOSTES, 2010).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria negativa de crescimento do produto pode ser atribuida a auséncia da
incorporacdo de vantagens comparativas a estrutura industrial em setores considerados
dindmicos com respeito a capacidade de potencializar o ritmo de crescimento econdmico
numa perspectiva de longo prazo.

Na visdo de Kaldor, a economia brasileira deveria retomar o processo de
industrializagdo investindo nos setores mais dindmicos de forma a aumentar
significativamente suas respectivas participacdes no PIB. Assim, conforme Kaldor os efeitos
multiplicadores sobre o PIB seriam maiores, levando a uma taxa de crescimento econdmico
mais acelerado. Nesse sentido, mudancas estruturais ainda permanecem necessarias para
eliminar potenciais restricbes externas ao crescimento de longo prazo e para colocar a
economia brasileira em uma trajetoria de crescimento superior a atual. E dessa forma que o
processo de industrializagcdo da economia brasileira, no sentido de produzir produtos de
maior valor unitario e adicionado, tem um importante papel a cumprir para a aceleracdo da

taxa de crescimento. Em suma, o retorno a uma taxa média de crescimento econémico em
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torno de 7%, conforme os argumentos kaldorianos, depende de transformacdes na estrutura
produtiva do setor industrial.

Kaldor, que nos anos 1960, desenvolveu um conjunto de argumentos para explicar
0 desenvolvimento econdmico, concluiu, entre outras coisas, que as exportagOes, em
particular de produtos industrializados, desempenham papel crucial no dinamismo das
economias maduras no longo prazo. Assim Kaldor identificava, no contexto da sua época,
que o crescimento econdmico, liderado pela demanda agregada, poderia sofrer
constrangimentos por desequilibrios no balanco de pagamentos gerados pela perda de
competitividade das exportacbes, provocado pelo relativo atraso tecnoldgico do setor
industrial.

Assim, ante 0 exposto, observa-se a eminente necessidade de se reavaliar as metas
e prioridades de investimentos, e de politicas publicas de modo a realizar uma modificagcdo
profunda na estrutura produtiva brasileira para gerar um desenvolvimento econdmico

sustentado.
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