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Resumo: Nesse estudo analisou-se a estrutura de governanca do setor apicola na regido
Norte de Mato Grosso caracterizando os tipos de transagdes dos apicultores da regido. A
base tedrica foi fundamentada na Nova Economia Institucional (NEI), porém utilizou-se
também de algumas consideracdes dos modos de coordenacdo em funcdo dos niveis de
garantias abordado pela Economia das Convencdes. Foram utilizados dados primarios
de uma pesquisa de campo, obtidos pela aplicacdo de 52 questionarios junto aos
apicultores da regido. Verificou-se que a estrutura de governanca dos apicultores da
regido Norte de Mato Grosso ¢ predominantemente via “Mercado Spot”. Esse modo de
coordenacdo vem favorecendo o desenvolvimento da atividade no contexto vivenciado
pelos apicultores locais.
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GOVERNANCE STRUCTURE OF THE BEEKEEPING INDUSTRY IN THE
REGION NORTH OF MATO GROSSO

Abstract: The governance structure for the apiculture industry in the Northern region of
Mato Grosso was analysed characterizing its beekeepers’ types of transactions. The
theoretical framework was based on the New Institutional Economics, and also some
ideas of coordination patterns based on the Economics of Conventions. Primary data
from a field survey was used, obtained by 52 questionnaires to beekeepers in the region.
It was found that the governance structure of the beekeepers of Northern region of Mato
Grosso is predominantly via "Spot Market". This mode of coordination is encouraging
the development of the activity in the context experienced by local beekeepers.
Key-words: governance, transaction, apiculture.

1. INDRODUCAO

A atividade apicola no Brasil cada vez mais vem conquistando espago no
cenario nacional e internacional, tornando-se uma alternativa rentavel como fonte de
renda e geracdo de emprego, principalmente para os pequenos produtores rurais. Em
muitas regides do pais ja € produto de exportacdo em grandes quantidades, voltada

principalmente para o comércio japonés, grande comprador da propolis brasileira. Em

! Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). E-mail: leandrogtaune@hotmail.com.

2 Professor Associado Il da Faculdade de Economia na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).
Doutor em Economia Aplicada pela Universidade Federal de Vicosa (UFV). E-mail: amrofi@gmail.com.
® Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). E-mail: alanraus@gmail.com.

Revista de Economia, Anapolis-G0, val. 09, n® 01, p. 95-115, jan./Jun. 2013. 95
[http://www.prp.ueg.br/revista/index.php/economia/index]




Revista Eletrénica de Economia da Universidade Estadual de Goias - LEG ISSN: 1809 970-X

regides carentes de desenvolvimento e crescimento econémico, como 0 nordeste
brasileiro, a apicultura tem se tornado uma fonte de subsisténcia para muitas familias.
Atualmente, sdo varias cooperativas e associacdes espalhadas por varias regides do pais,
uma forma de trabalho coletivo, que facilita 0o manejo, a comercializacdo e as

capacitacdes dos apicultores envolvidos na atividade.

Em Mato Grosso a apicultura passa a chamar a atengdo por que € uma atividade
em franca evolucdo, bem organizada, economicamente sustentavel e ecologicamente
correta. O Estado de Mato Grosso tem um ambiente favoravel para o desenvolvimento
da atividade, proporcionado pelos trés biomas de seu territorio - Amazénia, Cerrado e
Pantanal. Essa diversidade proporciona uma grande variedade de mel e estimula o setor

no cenario regional e nacional.

Diante disso, este trabalho pretende responder ao questionamento: quais 0S
atributos das transacOes e a estrutura de governanca adotada pelos apicultores da regido
Norte de Mato Groso?

Este estudo tem como objetivo diagnosticar a natureza das transacdes e analisar
a governanca adotada pelos apicultores da regido Norte de Mato Grosso. O trabalho
encontra-se organizado em mais 4 secOes além desta introducdo e das referéncias. A
secdo 2 trata da Nova Economia Institucional — NEI, centralizando o estudo na
governanca e dimensdo das transacdes. Na secdo 3, apresenta-se a metodologia do
trabalho, relatando o modelo analitico com base na NEI e na Teoria das Convencdes. A
secdo 4 apresenta o resultado e a discussdo do presente trabalho, relatando a forma de
governanca dos apicultores, bem como o atributo de suas transa¢des. Por fim, na secédo
5 sdo apresentadas as considerac@es finais do presente trabalho, onde se faz uma breve

avaliacdo da atual estrutura de governanca dos apicultores.

2. A GOVERNANCA E A DIMENSAO DAS TRANSACOES

H& um consenso geral de que a especificidade dos ativos, incerteza e frequéncia
sdo as dimens0es relevantes para descrever as transa¢es. Embora grande parte do poder
de explicacdo dessa teoria gira em torno da especificidade dos ativos (Williamson,

2005). Segundo 0 mesmo autor, a incerteza € a fonte de perturbacdes em que 0 processo
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de adaptacdo se faz necessario. No que diz respeito a frequéncia é relevante em dois
aspectos: 1) os efeitos de reputacdo e os custos de instalacdo; 2) os efeitos liquidos que
variam de acordo com as indicagcbes. No entanto, a especificidade dos ativos em
conjunto com os disturbios é o lugar onde a principal acdo preditiva reside. Nesse
aspecto, a especificidade dos ativos pode ser atribuida a investimento duraveis que sao
feitos durante e ap6s a execugdo do contrato.

Ainda nesse contexto, Williamson (2005) relata que existem trés formas distintas
de governanca: mercados classicos (via mercado spot), contratos hibridos, também
chamados de formas hibridas’ e através de hierarquia (quando a transacéo é conduzida

internamente a empresa, a chamada integracao vertical).

Kupfer & Hasenclever (2002, p. 277) afirmam que “um ambiente onde se
encontra uma situacéo de racionalidade limitada, complexidade, incerteza, oportunismo
e pequenos numeros (small numbers) pode envolver graves problemas, de acordo com o
tipo de transacdo envolvida”. Com isso, para se assegurar a realizagdo das transacoes
desenvolveram-se varios tipos de estrutura de governanca. E ainda, uma estrutura de
governancga define-se como sendo “o arcabougo institucional no qual a transacdo €
realizada, isto €, o conjunto de instituicdes e tipos de agentes diretamente envolvidos na

realizacdo da transacdo e na garantia de sua execugao” op. cit. (p. 277).

Ja Williamson (1996) apud Franco (2009) define estrutura de governanca como
sendo um conjunto de instituicBes (regras) inter-relacionadas capazes de garantir a

integridade de uma transacdo ou de uma sequéncia de transacoes.

De acordo com Kupfer & Hasenclever (2002), a Teoria dos Custos de Transacéao
(TCT) classifica estas estruturas, e como elas se relacionam com o tipo de investimento
realizado pela empresa da seguinte maneira:
1) Governanga pelo Mercado: forma adotada em transacbes ndo-especificas,

especialmente eficazes no caso de transacGes recorrentes. Nao ha esforco para sustentar

4 «As formas hibridas sdo distintas da organizacao via mercado (regidas pela lei contratual classica) bem
como da forma interna (regida pelas hierarquias). Os tipos de contrato neoclassico sdo aqueles
condizentes com estruturas que privilegiam a adaptabilidade, mas tentam manter as caracteristicas de
incentivos proporcionadas pelo mercado.” (Zylbersztajn, 1995, p.76).
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a relacdo, e na avaliagdo de uma transacdo, as partes precisam consultar apenas sua
prépria experiéncia. E o caso que mais se aproxima da nog&o ideal de mercado puro;
2) Governanca Trilateral: aqui é exigida a especificacdo ex-ante de uma terceira parte,
tanto na avaliacdo da execucdo da transacdo quanto para a solugdo de eventuais litigios.
E a mais adequada em transagcBes ocasionais, sejam elas de carater misto ou mesmo
especifico;
3) Governanca especifica de Transagdes: nesse cenario, o fato dos ativos transacionados
ndo envolverem padronizagdo aumenta significativamente o risco da transagdo e a
possibilidade do surgimento de conflitos de solugéo custosa e incerta. Nesse caso, dois
tipos de estrutura pode entéo surgir: a) um contrato de relagdo, onde as partes preservam
sua autonomia; e b) uma estrutura unificada e hierarquizada, isto é, uma empresa.

A probabilidade da opg¢do por uma estrutura unificada e hierarquizada cresce de
acordo com o carater idiossincratico do investimento (KUPFER & HASENCLEVER,
2002).

3. METODOLOGIA

O presente estudo compreende a analise das estruturas de governanca e das
transacdes dos apicultores da regido Norte de Mato Grosso. Williamson (1985) relata
que as principais dimensdes para descrever as transacdes de acordo com as suas trés
caracteristicas fundamentais séo: especificidade dos ativos, frequéncia das transacdes e

grau de incerteza associado.

De acordo com Williamson (1985), a especificidade de ativos (k) é representada
por trés niveis. Na presente pesquisa, 0 modelo foi adaptado com o objetivo de facilitar
uma melhor compreensdo na hora de coletar as informactes através da aplicacdo dos
questionarios juntamente com os produtores apicolas da regido estudada. O mesmo €
expresso da seguinte forma:

e K =0, para ativos reutilizaveis (Baixo);
e K = oo, para ativos altamente especificos (Alto); e,

e K =m, para ativos intermediarios (Médio).

A frequéncia das transac6es (F), também é representada por trés niveis:
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e F =1, paratransagOes realizadas apenas uma ou nenhuma vez;
e F =0, para transacGes esporadicas; e,

e F =r, paratransacdes recorrentes.

A incerteza (I) é considerada uma variavel importante, entretanto Williamson
define esta condicdo como sendo fixa, para conduzir a analise. Nesse contexto, é
assumido que a incerteza esteja presente em grau suficiente para constituir uma decisdo
sequencial e adaptativa ao problema (WILLIAMSON, 1985). O fator incerteza (risco) é
analisado em funcdo das aliancas estratégicas adotadas, estabelecidas na relacdo de
confianca entre produtor e agroindustria (FRANCO, 2009).

De acordo com Franco (2009), a explicacdo para a analise das estruturas de

governanga ocorre da seguinte maneira:

e Sendo F=1eK =0, determina-se a estrutura de governanca via mercado
ou de contratos classicos;

e Sendo F=re K=m, determina-se a estrutura de governanca hierarquica,
por meio de contratos relacionais;

e Sendo K =0e K=m, determina-se a estrutura de governanca hibrida ou
por meio de contratos neoclassicos;

e Quando K = oo, a elevacdo de especificidade de ativos determina a

internalizacdo da transacéo.

A adocdo da convencgdo® permite ampliar a nogdo de contrato e levar em conta
todos os tipos de relacdes existentes entre os atores do sistema. Para Vilpoux (1997
apud Rosina 2008), a existéncia de relagdes sociais entre os individuos abre espaco a
implantacdo de convencdes, termo que permite agrupar os modos de coordenacao

formais e informais.

Nesse contexto, a classificacdo em funcdo do nivel de garantias permitiu a
elaboracdo de seis modos de coordenacdo aplicados a cadeia produtiva da mandioca
(VILPOUX, 1997 apud ROSINA 2008). Porém, pode-se considerar essa classificacao

® Informacéo obtida na teoria das convencdes abordada no trabalho de Rosina (2008) sobre o sistema
agroindustrial do mel de mato grosso do sul, sob a Gtica da teoria institucional — uma anélise das
estruturas de governanca e das convengdes.
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como valida para os demais sistemas agroindustriais, neste caso, o estudo do setor

apicola na regido Norte de Mato Grosso.

Ainda nesse contexto, 0os novos modos de coordenacdo abrangem as estruturas
de governanca inicialmente propostas por Williamson (1996) — mercado, contratos e
integracdo vertical que foram apresentadas anteriormente, e a elas de acordo com
Vilpoux (2011), adiciona-se o aporte das instituicdes informais, notadamente as

convencoes:

a) Mercado Spot: trocas sem contratos, entre atores que ndo mantém nenhum contato. O
mercado ndo oferece nenhuma garantia aos agentes, se ndao a ligada ao respeito do
consumidor;

b) Mercado com garantias informais: trocas no mercado entre atores que se conhecem e
que mantém contatos regulares na vida corrente, 0 que permite criar relacGes
privilegiadas de transacéo;

c) Acordos contratuais com garantias fracas: onde 0s contratos instaurados podem ser
formais ou ndo, mas todos 0s casos apresentam fracas garantias, ndo trazendo 0s
contratos nenhum seguro sobre a realizacdo da transacdo. Na pratica, eles ndo garantem
a entrega da matéria-prima para a empresa;

d) Acordos contratuais com garantias intermediarias (médias): ocorre da mesma
maneira que a coordenacdo anterior (0s contratos podem ser formais ou ndo), mas neste
caso as probabilidades de respeito dos acordos sdo superiores, porém ainda existindo
fraqueza das garantias, tanto para os contratos formais quanto informais; esta
coordenacdo pode ser observada, por exemplo, quando ha compra antecipada da
producéo.

e) Acordos contratuais com garantias fortes (parceria): nesta coordenacdo, industriais e
produtores participam juntos na cultura, com uma divisao final do produto, sendo o bom
funcionamento derivado do fato de apoiar-se sobre garantias informais fortes (no caso
de ndo respeito dos acordos, os agentes perdem qualquer credibilidade); e,

f) Integracdo vertical: os sistemas de garantia total sdo encontrados somente nos
sistemas formais. Apenas uma coordenacdo preenche esse papel, a integracdo vertical,

onde a empresa incorpora todo o processo produtivo.
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Os sistemas de governanca diferenciam-se de acordo com as garantias
oferecidas, que podem ser formais ou informais. A anélise da estrutura de governanca e
das transacOes feitas pelos produtores na regido de estudo serd feita a partir de

informagdes baseadas em variaveis conforme pode ser observada no Quadro 1.

Quadro 1. Caracteristicas dos tipos de transacdo adotados pelos produtores apicolas da
regido Norte de Mato Grosso.

Informacoes Indicadores dos Atributos da Negocia¢ao

Preco estabelecido; Prazo estipulado no periodo; Garantia de
Informacbes |qualidade do produto; Entrega da produgédo; Algum tipo de
Logisticas vinculo extra; Quantidade acordada; Tipo de produtos
transacionados.

Algum tipo de exclusividade; Existem san¢Oes ou penalidades;
Existem conflitos na hora de comercializar a producédo; Faz-se
alguma venda antecipada; Qual a margem de contracdo e/ou
negociagdo; Poder de barganha do produtor; Ambiente de
incerteza na hora de transacionar a producéo; Existe algum
tipo de agdo oportunista; No que se baseia a tomada de
decisdo.

Estrategia de
Negociacao

Especificidade de ativos fisicos utilizados: equipamentos,
vestimentas, embalagens e veiculos; Especificidade da planta
de producéo: espaco fisico, galpdo, colmeias, melgueira,
abelha, alimentacdo, mdo de obra e caixas iscas;
Especificidades de ativos humanos disponiveis: nivel
educacional dos produtores, cursos de capacitacdo, contratacao
de especialista (consultoria).

Descricdo das transacoes

Especificacbes
dos Ativos

Fonte: Dados da Pesquisa.

Esse trabalho teve como instrumentos de coleta de dados a elaboracdo de um
questionario aplicado para 52 apicultores na regido Norte de Mato Grosso. A pesquisa
foi delimitada com base no célculo de uma amostra aleatoria simples, sendo distribuidos
da seguinte forma: Claudia (4), Marcelandia (3), Feliz Natal (1), Sinop (18), Sorriso
(18), Santa Carmem (2), Nova Ubirata (3) e Ipiranga do Norte (3).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
A Tabela 1 apresenta os critérios de identificacdo que caracteriza os atributos da

transacdo dos produtores/apicultores com o mercado consumidor.
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Tabela 1. Caracteristicas das transacdes dos produtores de mel da regido Norte de Mato
Grosso.

Via acordo
Atributo das Transagdes Via mercado “spot” contratual com
garantia fraca
Preco Flexivel Pré-fixado
Prazo Curto e longo prazo Curto prazo
Frequéncia de entrega Semanal, quinzenal efou Mensalmente
mensal

Produto Mdltiplo Unico
Quantidade Pré e pos-fixado Pré-fixado
Especificidade de ativos Muito Muito
Frequéncia da transacéao Esporadica Recorrente
Incerteza na transacéo Alto Baixo
Exclusividade Né&o Né&o
Existéncia de sanc¢des e/ou . .

- Sim Sim
penalidades
Existéncia de conflitos Sim Sim
Assisténcia técnica Sim Né&o
Existe garantia de qualidade N&o Sim
Forma de entrega da producéo Balcéo Veiculo particular
Existe venda antecipada N&o Né&o
Localizacdo dos compradores Proximo Proximo
Existéncia de poder de barganha Baixo Baixo
Existe a ocorréncia de oportunismo  Alto Baixo
Tomada de decisdes Individual Associacoes.

Fonte: Dados da pesquisa.

Com base nos atributos que foram analisados foi possivel identificar dois tipos
de governanca que caracterizam o modo de coordenacdo e o desenvolvimento da
atividade na regido: o mercado Spot (a vista) e acordos contratuais com garantias fracas
(Tabela 1).

Em relacdo ao preco praticado pelos produtores/apicultores, a grande maioria
dos entrevistados informou que trabalham com preco flexivel (ou seja, hda uma
tendéncia entre a classe dos produtores de diferenciar o preco do mel in natura com base
no mercado em que atuam). No caso do mel comercializado nas feiras livres e na
unidade produtora, o pre¢co minimo praticado no mercado local tem o valor de R$ 12,00

0 quilograma.

No entanto, de um total de 52 apicultores, apenas 3 fazem uso de contrato na

hora de comercializar a producéo. Nesse caso 0 pre¢o do mel é pré-fixado, ou seja,
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estabelecido antecipadamente. Nesse tipo de transacdo o mel é vendido entre R$ 5,00 e
7,00 no atacado e R$ 10,00 a R$ 12,00 no varejo. A producdo comercializada via
contrato tem como principal destino o mercado local, sendo em sua grande maioria

adquirida pela CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento).

O municipio de Nova Ubiratd (localizado a 506 quilometros de Cuiabd, capital
de Mato Grosso) até o presente momento, apresentou-se como Unico municipio a
possuir o servico de inspecdo municipal (SIM), fazendo uso desse tipo de transagéo,
sendo responsavel por fornecer o mel in natura para a Conab (Companhia Nacional de
abastecimento) que faz o repasse do produto para ser utilizado na merenda escolar do

municipio.

Os produtos transacionados na regido Norte séo entregues via balcdo, no ato da
venda, ou seja, em um periodo de curto prazo, notadamente por que o mel é um
alimento que tem comeércio garantido na regido, ou seja, se 0 produtor tiver o produto, o
mercado esta disposto a consumir. A producdo geralmente & comercializada nas feiras
locais ou diretamente na unidade de producdo. Néao se aprofundou a analise do mercado
do tipo contratual com garantias fracas porque o numero de produtores que utilizam
esse tipo de mercado é insignificante dentro do ambiente pesquisado. Apesar disso,
nesse tipo de contrato a transacédo é feita com a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) e com o pequeno varejo local, que visa estimular a producédo e a geragdo de

renda dos produtores locais.

Existe a insatisfacdo por parte do apicultor com relacdo ao preco praticado pela
CONAB na regido, alguns dos entrevistados relataram que o preco praticado é
insuficiente para arcar com os custos de producdo. Com base na estrutura apresentada
pelos apicultores, é possivel afirmar que a governanca via mercado spot apresenta
vantagens ao desenvolvimento da apicultura na regido. Isso acontece, porque apesar
desse mercado apresentar elevado grau de incerteza, o preco que esta sendo praticado
livremente no mercado é maior do que o estipulado por contrato com garantias fracas
(Tabela 1).

Na transacdo feita via relacdo contratual a producdo € entregue via veiculo

particular, sendo o mesmo estipulado no momento em que €é estabelecido o contrato

Revista de Economia, Anapolis-G0, val. 09, n® 01, p. 95-115, jan./Jun. 2013. 103
[http://www.prp.ueg.br/revista/index.php/economia/index]




Revista Eletrénica de Economia da Universidade Estadual de Goias - LEG ISSN: 1809 970-X

entre o apicultor e 0 mercado: varejo, atacado e a CONAB. Apenas o mel in natura é
comercializado nesse tipo de transacdo, onde o produto é entregue ao mercado
consumidor mensalmente tanto no pequeno varejo como para a CONAB (a frequéncia
de entrega é estabelecida no contrato).

No mercado contratual de garantias fracas o ambiente de incerteza é mais baixo
e atitudes oportunistas sdo0 menos recorrentes. Isso porque apesar das partes nao
obrigatoriamente serem responsaveis por fornecer a matéria-prima (garantia fraca),
existe um termo burocratico em que podem ser estipuladas salvaguardas contratuais em
caso de descomprometimento das partes. Além disso, esse tipo de transacdo inibe
atitudes de méa fé, visto que um comportamento desonesto de uma parte ou de outra
pode impactar com o fim de um acordo transacional em definitivo, fato que seria

prejudicial para ambas as partes envolvidas na negociacéo.

Ainda nesse contexto, nas duas formas de governanca, tanto de mercado como o
de acordo contratual com garantias fracas, ndo possuem exclusividades na transacao,
esse fato favorece a harmonia no ambiente de comercializagdo, visto que nem
produtores e nem varejo/atacado/ CONAB terdo vantagens na negociacdo aléem daquilo

estipulado em contrato ou concordado na transacao.

Esse fato faz com que o poder de barganha dos produtores e compradores seja
baixo no ambiente de transacdo, entretanto no mercado spot o comprador pode se
aproveitar de determinada situacdo, exigindo preco mais baixo, caso contrario podem
fazer ameaca aos produtores/apicultores devido a falta de inspecdo e certificacdo do

produto.

Os produtores que fazem uso de transacao contratual afirmaram néo ter nenhuma
especificacdo humana, ou seja, ndo ha assisténcia técnica concordada no contrato pré-
estabelecido. Essa inseguranca pode estar relacionada com o fato de que até o momento
a atividade apicola na regido Norte de Mato Grosso ainda é considerada como uma

atividade de renda complementar, ndo sendo vista como um empreendimento comercial.

No que se refere aos principais produtos transacionados na regido Norte,
destaca-se que diferentemente dos acordos contratuais, no mercado spot a grande

maioria dos produtores negocia além do mel in natura, produtos como a cera, bolacha,
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geleia real, cachaca de mel, pdo de mel, extrato de propolis e polen, sendo
transacionados principalmente em feiras locais e na unidade produtora. Ressalta-se que
a grande maioria faz todo esse processo de modo individual em um sistema mais

artesanal, identificado como um dos entraves ao dinamismo da atividade na regiéo.

Com relacdo a quantidade de produtos transacionados na regido, os apicultores
que utilizam acordos contratuais com garantias fracas comercializam uma quantidade
estabelecida por contrato prefixado, sendo que apds o cumprimento do acordo
contratual, os produtores também fazem uso do mercado spot, transacionando

principalmente direto na unidade produtora.

No caso do descumprimento do acordo contratual o apicultor esta sujeito a
sancOes e penalidades, principalmente, pelo descumprimento dos prazos de entrega e
exigéncias dos padrdes de qualidade. No mercado spot também ocorrem penalidades
para o apicultor, visto que o mesmo ndo oferece nenhuma forma de garantia ao
comprador, principalmente pelo lado informal da atividade, que inibe o consumidor
quanto a origem e certificacdo do produto ofertado. Esses fatores contribuem para o

enfraquecimento da atividade na regido.

Nesse aspecto, o acordo contratual leva vantagem, pois apresenta uma maior
certificacdo do produto comercializado, visto que apenas podem ser negociados 0s
produtos com aprovacgdo no servico de inspecdo. Neste caso, a garantia de qualidade é
assegurada para o consumidor, independentemente do grau e impacto. O produto tera
um rotulo (ou seja, uma especificacdo de marca) credenciando um produto mais
saudavel dentro da legislacdo de sanidade animal (higiene). No entanto, isso nao
significa que as vendas feitas no balcdo ndo sejam aptas ao consumo, mas ndo passam
uma confianca ao mercado consumidor com 0 mesmo padrdo dos transacionados com
acordos contratuais, tendo um mercado mais restrito e incerto para transacionar seus

produtos.

N&o h& nenhum tipo de transacédo feita antecipadamente na regido, isso porque a
producdo ainda é pequena, sendo insuficiente até mesmo para suprir as necessidades do
mercado local. Os apicultores da regido Norte de Mato Grosso foram diagnosticados

como sendo os proprios tomadores de decisdes, isso porque a grande maioria, apesar de

Revista de Economia, Anapolis-G0, val. 09, n® 01, p. 95-115, jan./Jun. 2013. 105
[http://www.prp.ueg.br/revista/index.php/economia/index]




Revista Eletrénica de Economia da Universidade Estadual de Goias - LEG ISSN: 1809 970-X

estar filiada em alguma associa¢do ou cooperativa, tem atitudes individualistas baseadas
no interesse proprio e ndo no bem estar da coletividade.

Na Otica da NEI, a maioria dos apicultores entrevistados apresenta o
comportamento dos conhecidos “caronas”, ou seja, participam ativamente das reunioes,
cursos e palestras que capacitam os produtores. No entanto, quando sdo acionados para
algum tipo de convengdo, uma grande minoria se apresenta para a construgdo de um
ideal comum. O fortalecimento da estrutura produtiva acaba sendo prejudicado nesse
tipo de ambiente e vem sendo um divisor de &guas para a expansdo da atividade apicola

na regiao.

Apenas uma minoria de apicultores que foram diagnosticados como o0s que
fazem acordos contratuais com garantias fracas faz uso da associa¢do para determinada
tomada de decisdo, muitas vezes, por uma maior facilidade na insercdo do mercado
consumidor e pela necessidade de apoio financeiro. A vantagem da associacdo nesse
aspecto é fundamental para uma maior representatividade na tentativa de arrecadar
fundos juntamente com orgdos de fomento como prefeituras locais, governo estadual e

até mesmo da esfera federal.

Atualmente, na regido Norte do estado de Mato Grosso, a governanca via
mercado “spot” predomina no processo de negociacao entre os produtores e o mercado
consumidor. Com base na NEI foi possivel caracterizar as trés principais dimensdes das

transacdes utilizadas pelos apicultores da regido:

a) Especificidade dos ativos:

A especificidade dos ativos no setor apicola pode ser considerada alta, ou seja,
muito especificos tanto no mercado spot como em ocasides em que alguns apicultores
fizeram uso de acordos contratuais (Tabela 2).

A Tabela 2 apresenta o grau de especificidade dos ativos que foram identificados
no estudo do setor apicola na regido Norte de Mato Grosso.

O galpéo (que é considerado um espaco de servigo onde o produtor armazena o
mel extraido dos apiarios e onde ficam guardados o0s equipamentos e vestuarios
utilizados no processo de extracdo) € considerado pela maioria dos apicultores

entrevistado um ativo fisico de alta especificidade, ou seja, é essencial para o bom
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desempenho na estrutura produtiva do setor. No entanto, para alguns produtores o
galpdo é reutilizado para outras atividades além da atividade apicola, nesse caso a
dependéncia do produtor pelo ativo € menor, indicando uma diminuicdo do seu interesse
para a comercializagéo via contratos.

A colmeia e as melgueiras também foram classificadas como ativos fisicos de
alta especificidade, visto que ndo tem reaproveitamento para nenhuma atividade a nao

ser o setor apicola (Tabela 2).

Tabela 2. Especificidade dos ativos da atividade apicola na regido Norte de Mato
Grosso.

Classificacao

Ativos

Baixo Médio Alto
Galpao 15 18 19*
Colmeia 4 2 45*
Melgueiras 5 1 45*
Espaco fisico 6 12 33*
Méo-de-obra 7 29* 16
Equipamentos 5 6 40*
Vestimentas 8 5 38*
Veiculos 24* 12 16
Alimentacdo/Enxames 11 7 23*
Embalagens 2 9 40*
Abelhas 5 2 45*
Caixas-isca 11 3 28*

* Representa a classificacdo de maior nimero de produtores para cada ativo.
Fonte: Dados da pesquisa.

O espaco fisico foi considerado o local onde ficam os apiarios, a maioria
encontra-se proximo das residéncias dos produtores, indicando um ativo locacional de
facil acesso para escoamento e transporte da producéo, no entanto as estradas vicinais
estdo em condicdes precérias, dificultando o deslocamento da producédo até o mercado
consumidor. O espaco fisico também foi considerado um ativo com alta especificidade
na estrutura organizacional do setor, pois, apesar da maioria dos produtores trabalharem
com mais atividade dentro ou fora da propriedade, o local onde ficam as caixas com 0s
enxames é proprio e de uso exclusivo da atividade apicola, até mesmo pelo risco que as

abelhas podem causar para a populacao local.

No que se refere ao ativo humano representado na Tabela 2 pelo ativo mao-de-

obra, a atividade apicola encontra-se bem aprimorada em nivel de conhecimento
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técnico, a maioria dos apicultores participam constantemente de cursos e palestras
voltados para o aperfeicoamento do manejo de produgdo e comercializacdo dos
produtos apicolas. No entanto, o nimero de trabalhadores no empreendimento apicola
ainda € insuficiente, classificado como medianamente especifico porque muitos
produtores tém outras atividades como fonte geradora de renda. A renda urbana
predomina, ou seja, a apicultura ainda é uma atividade de renda complementar e a
grande maioria dos produtores entrevistados relatou que tem uma segunda profissao

como fonte de renda principal.

A infraestrutura tecnoldgica usada pelos apicultores é de alta qualidade, os
equipamentos, as embalagens e as vestimentas sdo altamente especificos para a
atividade. O trabalho com as abelhas exige 0 uso de macacao protetor e luvas por parte
do apicultor, para que 0 mesmo nao seja ferroado pelas abelhas com o manejo das
colmeias. O uso da centrifuga, peneiras, fumigador, e decantador sdo exemplos de
equipamentos utilizados pelos apicultores da regido Norte do estado. No que se refere a
parte de envaze e comercializacdo, os apicultores utilizam frascos comprados por
fornecedores do mercado local, entretanto uma parte possui maquina de envazar em
forma de saché. H& também o uso de vasilhames maiores para 0 mel comercializado in
natura, principalmente no atacado quando a compra geralmente é feita em grande
quantidade. Os apicultores consideram esses ativos altamente especificos para o bom
desempenho da atividade. A dependéncia desses ativos impacta diretamente na
competitividade e no desenvolvimento da cadeia produtiva do setor apicola na regido.
Essa dependéncia gera alto risco para os apicultores caso ocorra alguma mudanca na

estrutura tecnologica, podendo gerar custos de transacao.

O transporte utilizado pelos apicultores para 0 manuseio na atividade apicola séo
veiculos particulares dos mesmos. Diferentemente de outros ativos expostos no presente
trabalho, o veiculo ndo é de uso exclusivo para a atividade, por isso demonstrou ser um
ativo com baixa especificidade. Muitos dos apicultores utilizam esse meio de transporte

para fins de passeios ou em outra atividade a montante e a jusante da propriedade.

A alimentacdo também foi considerada um ativo de alta especificidade para os
apicultores, no sentido de que ndo existe aproveitamento desse ativo para nenhuma

outra atividade. Apesar da flora na regido Norte de Mato Grosso ser altamente
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abundante devido a sua biodiversidade (localizada na regido amazdnica), no periodo do
inverno a maioria dos apicultores faz alimentagdo dos enxames (alimento artificial feito
com agUcar, mel, pdlen etc.). Esse processo mantém os enxames fortes e garante uma
producdo constante, evitando queda na produtividade e a perda de enxames no periodo
das chuvas.

Em relacéo as caixas-isca, 0s apicultores também descreveram como sendo um
ativo fisico de alta especificidade, pois na ocasido essas caixas ndo sdo reempregadas
em nenhuma outra atividade além da apicultura. As caixas-isca sao utilizadas para fazer
a captura dos enxames com o objetivo de multiplicar o nimero de colmeias e,
consequentemente, aumentar a capacidade de producdo de mel e outros produtos
apicolas.

b) Frequéncia:

A frequéncia das transacdes por parte dos apicultores da regido € de modo
esporadico. As transagdes sdo predominadas pelo mercado do tipo “spot” onde a
negociacdo é feita via balcdo, e mesmo que a compra se repita, necessariamente nao ha
obrigatoriedade de compra futuras (Batalha, 2001). A excecdo, no entanto, é dos 3
apicultores que informaram ter acordos contratuais caracterizados com garantias fracas,
onde as transacdes sdo recorrentes devido a um vinculo maior de confiabilidade
existente entre os agentes. Entretanto, as vendas feitas no balcdo na regido Norte de
Mato Grosso sdo feitas com critério baseado no respeito ao consumidor. Esse fato
possibilita aos apicultores criarem lagos de confiangca com o agente comprador, 0 que
permite criar relacdes privilegiadas na relacdo. Na otica de Vilpoux (2011) esse tipo de
situacdo pode caracterizar a formacdo de uma nova estrutura de coordenacdo, 0S

chamados “mercados com garantias informais”.

c) Incerteza:

O ambiente de incerteza é alto na transacdo dos produtores apicolas da regido,
pois a grande maioria faz a venda via mercado spot, ou seja, ndo se oferece nenhuma
garantia aos intervenientes. Nesse aspecto, a qualidade do produto que esta sendo
ofertado para seus compradores pode gerar insatisfacdo e conflito entre os agentes
envolvidos na transacdo, pois o comprador pode questionar e exigir o padrdo de

qualidade dos produtos (rétulo). Nesse caso, os produtores podem ficar encurralados,
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estando a mercé das decisdes tomadas pelo mercado. Batalha (2001) enfatiza que se ndo
bastasse o fato de ser esporéadico, 0 mercado spot de produtos agroindustriais também
apresenta uma alta dose de incerteza no que se refere ao comportamento dos precos.

Nesse sentido, os produtores da regido Norte de Mato Grosso estdo expostos ao
risco das oscilagfes causadas pelo preco do mel no mercado local. A informalidade do
setor € um agravante para piorar essa situacdo, visto que ndo existem regras para
auxiliar o apicultor caso ocorram danos e perdas em detrimento da queda dos precos.
Nesse caso, deveria haver um incentivo maior na busca de alternativas de transagdes
mais seguras como 0s acordos contratuais.

O uso intensivo de agrotdxico nas lavouras de soja, milho e algoddo também traz
um grande risco para o desenvolvimento da atividade apicola na regido. No entanto,
uma alternativa encontrada pelos apicultores foi a préatica da apicultura migratoria, onde
0S mesmos retiram seus apiarios para locais seguros, distantes das plantacdes onde sdo
utilizados os agrotoxicos. Essa modalidade também ¢é utilizada para aproveitar a flora de
outras regides do estado, visto que a flora na regido Norte ocorre em periodo diferente

da regido Sudoeste de Mato Grosso que também é grande produtora de mel natural.

No que se refere as estruturas de Governancga, verificou-se a existéncia da
estrutura via acordos contratuais com garantias fracas na cadeia produtiva do setor
apicola na regido Norte de Mato Grosso. No entanto, considerando os arcabougos
tedricos da Nova Economia Institucional e da Teoria Econdémica das Convengdes, no
diagnostico obtido junto com os apicultores da regido, as transacfes detectadas no
ambiente produtivo sdo predominantemente reguladas pela estrutura de governanca via
mercado “Spot” conforme pode ser observado na Figura 1. Para Batalha (2001) a
palavra spot — ponto, em inglés — é empregada em economia para qualificar um tipo de

mercado cujas transacGes se resolvem em um Unico instante de tempo.

O mercado spot isoladamente ndo se mostra um mecanismo adequado para
diversos tipos de transacdo. Particularmente quando a estabilidade do suprimento e dos
precos é necessaria ou a qualidade dos insumos é fundamental e de dificil observacao.
Por esse motivo, outros mecanismos de comercializagdo substituem ou complementam

0 mercado spot.
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Figura 1. Esquema da estrutura de governanca dos produtores apicolas da regido Norte
de Mato Grosso.
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Fonte: Rosina (2008) adaptado pelo autor.

A Figura 1 representa a estrutura de governanca adotada atualmente pelos
produtores apicolas da regido Norte de Mato Grosso, bem como a caracterizacdo dos

agentes envolvidos na cadeia produtiva do setor apicola na regiao.

No que se referem as associacfes, as mesmas tém o papel de dar suporte na
organizacdo do setor apicola. Na regido Norte essas entidades atuam principalmente no
sentido de facilitar a compra conjunta de equipamentos, com objetivo de diminuir seu
custo logistico. Estes equipamentos seriam inviaveis caso fossem adquiridos
individualmente. As associacfes atuam também como facilitadoras na obtencdo de
cursos e palestras que visam capacitar os apicultores envolvidos na atividade. Um
terceiro ponto é que as associaces facilitam os lacos com organizacdes de apoio e
fomento para o setor, ou seja, recursos para construcdo da inddstria de beneficiamento:

como 0s entrepostos e a casa do mel.

Em relacdo ao processo de participacdo nas transacOes feitas por parte dos
produtores, a associacdo praticamente se ausenta, atua paralelamente mais nos sentido

de fortalecimento da governanca entre os membros (Figura 1). Nao ha indicios das
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associagdes participarem ativamente na relacdo entre os agentes envolvidos nas

transacdes (apicultor, beneficiador/apicultor e 0 mercado consumidor final).

O fornecedor de insumos atua como agente responsavel pelo fornecimento de
insumos tanto para 0 segmento produtor como para 0 segmento beneficiador
(processador) da cadeia apicola na regido. Na regido, os apicultores recebem a instrucao
de um consultor técnico que presta servicos para 0 SEBRAE-MT, o qual oferece
orientacdo para comprar equipamentos e indumentéarias utilizadas na producdo e
extracdo do mel. Esse processo facilita a compra segura e econdmica para os apicultores
da regido. Os equipamentos e embalagens utilizados no processamento e envasamento

dos produtos apicolas sdo adquiridos no mercado local (frascos e botes).

O produtor (apicultor) é o agente responsavel pela producdo do mel e de outros
produtos apicolas (como o extrato de propolis, a geleia real, a cera e o pélen). Cerca de
80 apicultores sdo atendidos pelo projeto de desenvolvimento da cadeia apicola na
regido Norte de Mato Grosso que € articulada pelo SEBRAE em parceria com outras
instituic6es. Juntos eles produziram cerca de 85 toneladas de mel em 2012, assim como

polen e propolis em pequena escala.

Na regido, além da Associacdo dos Apicultores da regido Norte de Mato Grosso
(APISNORTE), existem outras cinco associacdes. A Associacdo dos Apicultores de
Porto dos Galchos (PORTOMEL) que reune 10 apicultores e produz em média
aproximadamente 5 toneladas. A Associacdo de Apicultores de Nova Ubiratd (AANU),
tem 15 integrantes e uma producdo de 5 toneladas. Na Associacdo dos Apicultores de
Sorriso (APIS) que conta com 15 apicultores a producéo € de 12 toneladas, enquanto a
Associacdo dos produtores de Mel de Ipiranga do Norte (ASPROMEL) com 10
apicultores produz 10 toneladas e por fim a Associacao dos Apicultores de Marcelandia

(AAPIMAR), que tem 10 integrantes e produzem 10 toneladas de mel ao ano.

O beneficiador/apicultor é o agente que se encarrega tanto da parte de produzir
como de ser o responsavel pelo beneficiamento e envasamento do mel para sua
distribuicdo, seja para o varejo/atacado, ou diretamente para o consumidor final. Na
regido Norte do estado ndo foi diagnosticado a construcdo de entreposto (local de

processamento do mel para envaze e comercializacdo). Porém, existem alguns
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apicultores que possuem a “casa do mel”, local onde ¢ feita a extragdo do mel. Em
alguns casos, como acontece na regido, esse tipo de empreendimento pode executar a
etapa de processamento e distribuicdo, desde que construido dentro dos padrdes
sanitarios e higiénicos, apresentando as condigdes e o dimensionamento recomendado
por lei (BRASIL - MAPA, 2009).

Pode-se afirmar que ndo foi identificada qualquer transacdo entre o
produtor/apicultor e o beneficiador/apicultor, e sim uma parceria que soma forcas para a
sobrevivéncia e expansdo da atividade no estado. No entanto, ndo esta descartada a
hipotese de que na regido ha varios atravessadores que ndo sdo apicultores e nem
beneficiadores/apicultores, mas que fazem compra de mel com o objetivo de obter
lucros maiores com a revenda do produto nos diversos mercados tanto em nivel local,

nacional e internacional.

Ainda com base na Figura 1, ficou evidenciado que a parceria é apenas de apoio
e de conhecimento técnico. No entanto, quando se adentra no aspecto da
comercializacdo, observou-se que cada agente atua por meio da estrutura de governanca

do tipo mercado “Spot”, transacionando de modo individual.

Nesse sentido, destacaram-se na regido dois tipos de transacdo: 1) Ti:
produtor/apicultor; e 2) T,: beneficiador/apicultor. Nota-se que tanto a primeira como a
segunda transacdo sdo feitas via mercado de balcdo direto para o consumidor final
através das seguintes formas: a) direto na unidade produtora; b) em feiras locais; c)
através de vendedor externo; d) por meio de representante comercial, e, €) por

intermédio de associacOes e/ou cooperativas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a governanca dos apicultores da regido é feita através do
mercado spot (mercado a vista). Apenas trés produtores da regido afirmaram fazer
transacdo com o uso de contratos, os quais foram caracterizados como sendo acordos
contratuais com garantias fracas. A informalidade da atividade atua como um fator de
limitacdo para a comercializacdo com contratos mais elaborados, pois ndo se tem a

garantia de certificacdo e rétulo de produto.
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A excecdo foi o municipio de Nova Ubiratd que apresentou o registro do servico
de inspecdo municipal (SIM). Portanto, ndo ha expectativas para novas formas de
transacdo e alternativas de governancas em um ambiente onde a informalidade é
predominante. Porém, o foco das instituicbes envolvidas no projeto de desenvolvimento
da atividade apicola na regido é de melhorias, visando profissionalizar esse
empreendimento, eliminando o viés de uma atividade que é meramente hobby e

secundério, e tornando-a lucrativa, geradora de renda e trabalho para a populagéo local.
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