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Resumo: Este trabalho tem como objetivo central apresentar as principais politicas de PD&I
no setor energético contemporaneo na Comissao Europeia (CE) no que tange aos seus esforgos
de cooperacdo interna. Essas politicas sdo defendidas na CE principalmente para criar sinergias
e evitar custos desnecessarios nas atividades de PD&I em paises-membros. Para a realizagdo
deste estudo de caso sdo usados materiais da literatura pertinente, principalmente documentos
oficiais da CE. Os principais resultados apontam para uma ampla e progressiva mobilizagao
politica da CE para avancos na cooperacdo interna das atividades de PD&I no setor energético,
considerada na Comissdo como um elemento-chave para a competitividade dos paises-
membros na economia global.
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Abstract: The central objective of this paper is to present the main policies for R&D&lI in the
contemporary energy sector in the European Commission (EC) with regard to its internal
cooperation efforts. These policies are advocated in the EC mainly to create synergies and avoid
unnecessary costs in RD&I activities in member countries. Materials from the relevant
literature, mainly official EC documents, are used to conduct this case study. The main results
point to a broad and progressive political mobilization of the EC for advances in the internal
cooperation of RD&I activities in the energy sector, considered in the Commission as a key
element for the competitiveness of member countries in the global economy.
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1. INTRODUCAO

A importancia do setor energético para o desenvolvimento econémico colocou-o como
um dos principais alvos de politicas publicas desde o Séc. XIX. Politicas de atracdo de
investimentos privados, de regulacdo de empresas privadas e de criagdo de estatais sdo comuns
na historia do setor em muitos paises. As politicas de PD&I, em particular, também ganharam
espaco no setor ao longo do tempo, seja no incentivo aos investimentos privados ou no apoio a

empresas estatais.
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Dois movimentos mais relevantes ajudaram a elevar a importancia das politicas de
PD&I no setor energético nas Gltimas decadas: 0 aumento dos precos do petrdleo no mercado
internacional a partir da década de 1970, que levou muitos paises a buscarem fontes alternativas
de energia, e, mais recentemente, o0 movimento de transicdo dos combustiveis fdsseis para
fontes de energia mais limpas e renovaveis, em um contexto internacional cada vez mais hostil
para os danos ambientais produzidos pela atividade energética.

Trés grandes players internacionais lideram essa transicdo energética mundial, com
diferentes caracteristicas nas suas conducdes politicas de longo prazo: Estados Unidos, China
e Unido Europeia (UE). O primeiro apresenta avangos maiores ou menores em suas politicas
de acordo com as mudancas nas perspectivas de governo. Atualmente, no Governo Biden, ha
maiores esfor¢os do que o antecessor (Governo Trump) para a aceleracdo do processo de
transicdo. O segundo vem tratando este tema com atencédo tanto por conta dos elevados niveis
de poluicdo que afetam principalmente as cidades mais populosas do pais, quanto pelos
mercados que estdo crescendo nas areas envolvidas, nos quais a China vislumbra (ou ja ocupa)
espacos relevantes. O terceiro apresenta um amplo projeto de transicdo energética em um
contexto de caréncia e dependéncia de fontes de energia tradicionais.

Uma questdo central para os paises da UE nesta transicao energética, principalmente em
termos tecnoldgicos, é a cooperacdo dos seus paises-membros e organizagdes internas. Paises
como Estados Unidos e China contam com dimensdes de mercado, investimentos e capacidades
de pesquisa amplamente superiores as da maioria dos paises europeus. A isto se associa a
fragmentacdo, a multiplicidade de estratégias de pesquisa ndo alinhadas e capacidades
subcriticas que ainda caracterizam a pesquisa nos membros da UE.

Dentro deste contexto, desenvolveu-se uma visdo na Comissdo Europeia (CE) de que os
paises-membros isoladamente teriam grandes dificuldades para criar condi¢des de competicdo
para a industria nos mercados globais no ambiente de transicdo energética. Ao mesmo tempo,
iniciou-se um movimento de defesa de acBes politicas de apoio a PD&I no setor energético
europeu, incluindo esforcos para a cooperacdo interna. Neste sentido, algumas politicas
passaram a ser realizadas a partir da década de 2000.

Diante desta realidade, este trabalho tem como objetivo central apresentar as principais
politicas de PD&I no setor energético contemporaneo na CE no que tange aos seus esforcos de
cooperacdo interna. Os resultados das politicas, no entanto, ndo serdo destacados aqui dada a
incipiéncia das investigacOes. Para este estudo de caso sdo usados materiais da literatura

pertinente, principalmente documentos oficiais no &mbito da CE.
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Visando cumprir o0 seu objetivo, o trabalho esta dividido em cinco sec¢des, além desta
introducdo e de suas observacbes conclusivas. Na primeira tém-se uma discussao introdutéria
sobre PD&I e cooperacdo no setor energético, em especial, no caso europeu. Na segunda é
apresentado o caso das European Technology Platforms (ETPSs), as primeiras organizacfes de
parcerias publico-privadas no &mbito da CE. Na terceira é exibida a estrutura do Strategic
Energy Technology Plan (SET Plan), langado em 2007 como o principal documento da CE para
a cooperacdo das atividades energéticas em nivel europeu. Na quarta e na quinta sao
apresentados, respectivamente, dois instrumentos-chaves criados pela CE, no ambito do SET
Plan, para a execucdo de suas atividades: as European Technology and Innovation Platforms
(ETIPs) e a European Energy Research Alliance (EERA).

2. PD&I E COOPERAQAO NO SETOR ENERGETICO E NO CASO EUROPEU

Na ampla e complexa discussao sobre o papel da PD&I e de suas possiveis politicas na
atividade econdmica hd um espaco relevante para a cooperacdo de atores (TEECE, 1992;
FARIA, LIMA e SANTOS, 2010; WEIERS, 2014; RADICIC et. al., 2019). A explicagéo para
isto é simples: grande parte das inovagdes de maior impacto econdmico surge de parcerias entre
atores com diferentes perfis, muitas vezes necessarios para o éxito da inovacao.

Com o avanco da globalizacdo econémica nas Ultimas décadas, essas parcerias
(incluindo as internacionais) vém se tornando cada vez mais comuns e relevantes
(ROIJAKKERS et al., 2014; AL-ZU’BI, 2019), impondo novos desafios organizacionais para
atores publicos e privados.

Estes desafios sdo especialmente relevantes no setor energético por conta de suas
fraquezas intrinsecas em relacdo a inovagdo. Como destaca European Comission (2007), 0s
processos de inovagao no setor energético (da concepgdo inicial até a penetragdo no mercado)
caracterizam-se por longos prazos, frequentemente de décadas, para a comercializacdo em
massa dos produtos, devido a escala dos investimentos necessarios. Ainda héa a resisténcia dos
operadores dominantes, a ineficacia de quadros regulamentares, entre outras restricdes ao
desenvolvimento e aplicacdo de inovac¢des no mercado.

Além disso, a aceitacdo de novas tecnologias no mercado € dificultada pela propria
natureza dos produtos energéticos. As novas tecnologias sdo geralmente mais caras do que as
existentes e muitas vezes ndo garantem um servigo consideravelmente melhor. Os beneficios
imediatos, por sua vez, tendem a repercutir-se mais na sociedade do que nos consumidores
individuais. Os obstaculos juridicos e administrativos completam este quadro nada propicio a
inovacéo no setor (EUROPEAN COMISSION, 2007). 7 1
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Estas particularidades setoriais para a inovacao, de um lado, e a emergéncia da transicéo
energética, do outro, traz para o setor energético um ambiente proprio de PD&lI, caracterizado
principalmente pelas interferéncias politicas. Muitos governos vém agindo nos processos
inovativos do setor, por meio de diferentes politicas, incluindo as de apoio & cooperagdo de
atores relevantes (NEGRO, HEKKERT e SMITS, 2008; UNITED NATIONS, 2015).

Os argumentos em favor destas politicas, em particular, sdo variados: podem permitir
sinergias operacionais, reducéo de custos, abertura de novos mercados, etc. Os desafios também
sdo consideraveis: cultura organizacional, desconfianca na relacdo, conflito de interesses, entre
outros™.

Para os paises europeus, varias destas vantagens e desafios sdo relevantes (EUROPEAN
COMISSION, 2007), principalmente por serem paises pequenos (em sua maioria) e/ou com
Sistemas Nacionais de Inovagdo pouco robustos. Neste contexto, a combinagdo dos avangos
das relacbes dos paises-membros da UE nas ultimas décadas com a necessidade de maior
cooperac¢do na transicdo energética levou a CE a tomar uma séria de decisdes politicas visando
apoiar a cooperacdo entre 0s paises e organizacdes internas. Parte destas politicas aproveitou
estruturas de cooperacdo ja desenvolvidas ou em constru¢do no ambito da CE, principalmente
em relacdo as European Technology Platforms (ETPs) (EUROPEAN PARLIAMENT, 2017).

3. EUROPEAN TECHNOLOGY PLATFORMS (ETPS)

As ETPs foram as primeiras organizacdes baseadas em parcerias publico-privadas
estabelecidas no dominio da pesquisa em nivel da CE. Estas organizacdes sdo formadas por
partes interessadas, lideradas pela industria, cujo objetivo central é definir e implementar uma
agenda estratégica de pesquisa (Strategic Research Agenda - SRA), a fim de alinhar as
prioridades em determinadas areas tecnoldgicas. Sem financiamento dedicado, as ETPs podem
ser definidas como estruturas de coordenacdo e consultoria, que ajudam a desenvolver
programas de pesquisa em nivel europeu, nacional e regional (EUROPEAN PARLIAMENT,
2017; ETIP BIOENERGY, 2023a).

A origem das ETPs remonta ao ano de 2000, quando o Conselho Europeu adotou a
chamada Estratégia de Lisboa (ou Agenda de Lisboa ou Processo de Lisboa) - um plano de
desenvolvimento estratégico da UE cuja énfase era a economia baseada no conhecimento. No

campo da pesquisa, especificamente, outro passo importante para o surgimento das ETPs foi a

1 Discussdes envolvendo vantagens e desvantagens da cooperagdo estdo presentes em autores como Faria, Lima
e Santos (2010) e Mazur et al. (2016).
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criagdo, no mesmo ano, da European Research Area (ERA) - um sistema de programas de
investigagdo cientifica que integra os recursos cientificos da UE. Neste contexto, a CE sugeriu
a criacdo de parcerias publico-privadas (PPP) para reduzir a fragmentacdo da pesquisa e
aumentar os investimentos privados na area cientifica (SIBALIJA, 2011; EUROPEAN
PARLIAMENT, 2017; FFG, 2023)2.

Em 2003, com um plano de acdo definido, as ETPs comegaram a reunir as principais
partes interessadas em PD&I em varios setores econdmicos, incluindo organizacdes de
pesquisa, industria, reguladores, grupos de usuarios, etc. Estas partes deveriam primeiramente
conceber e implementar uma estratégia comum para o desenvolvimento e utilizagdo de
tecnologias-chaves em diferentes areas econdmicas. Em setembro de 2004, a CE publicou
novas diretrizes para o desenvolvimento das ETPs. Esperava-se, naquele contexto, que as ETPs
fornecessem pesquisas e avancos tecnoldgicos em areas econdémicas importantes. Esperava-se
também a criacdo de parcerias pan-europeias para lidar com temas complexos, como a
economia do hidrogénio e a nanoeletrénica.

Em outras palavras, do ponto de vista pratico, o estabelecimento de uma ETP exigia
uma abordagem em trés estagios: 1) reunir as partes interessadas relevantes, desenvolvendo um
documento de visdo para as tecnologias; 2) elaborar uma agenda estratégica de pesquisa,
definindo as prioridades de pesquisa de médio e longo prazo sobre as tecnologias/areas em
questdo; e 3) implementar a agenda estratégica de pesquisa, mobilizando investimentos
publicos e privados.

Neste processo, a CE atuaria como um catalisador para ajudar as partes interessadas
a estabelecer e desenvolver as ETPs. O processo deveria ser flexivel e liderado pela industria.
Nos dois primeiros anos, 25 ETPs foram estabelecidas em diferentes setores/segmentos
econémicos, como nanomedicina, transporte rodoviario, saide animal, manufatura, silvicultura
e energia fotovoltaica.

A CE realizou uma avaliagéo do progresso das ETPs em junho de 2005, destacando a
necessidade de flexibilidade nas instituicbes. Um outro relatorio, de maio de 2006, observou
gue a maioria das 29 ETPs constituidas até entdo haviam elaborado um documento de visdo e
uma agenda estratégica de pesquisa. Um terceiro relatério, em marco de 2007, destacou
progressos na integracdo dos paises-membros nas ETPs e uma melhoria das interacGes entre as
plataformas. No entanto, apontou também que o alinhamento das politicas de pesquisa em

diferentes niveis (europeu, nacional e regional) continuava sendo um desafio.

2 O breve histérico das ETPs a seguir é realizado conforme informacdes do Parlamento Europeu (EUROPEAN

PARLIAMENT, 2017). 73
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As avaliagOes externas realizadas em 2008 e 2009 reconheceram éxitos das ETPs:
abertura para uma ampla gama de partes interessadas em toda a UE, desenvolvimento de visdes
conjuntas e agendas de pequisa, com influéncia nas prioridades, efeitos substanciais na
coordenacdo e na sinergia entre os parceiros, entre outros. Por outro lado, as avaliagdes
apontaram problemas como um baixo envolvimento dos usuérios finais, a falta de coordenacéo
entre as ETPs, o papel inconsistente da CE em termos de supervisdo e financiamento e a
necessidade de financiamento para a implantacdo das agendas de pesquisa.

A revisdo da politica de ETPs realizada em 2009 por um grupo de especialistas sugeriu
que as plataformas deveriam ser ampliadas no campo da inovacgdo para enfrentar grandes
desafios da sociedade, como a transi¢do energética. Esta ideia foi incluida na Estratégia Europa
2020 (um quadro de referéncia para as politicas europeias e nacionais para a década seguinte).
Em um contexto de inovacg&o global, as ETPs deveriam assumir uma vis&o holistica para ajudar
as empresas europeias a obter vantagens competitivas nos mercados internacionais.

Na década de 2010, as ETPs se consolidaram como importantes organizacdes de apoio
a P&D no ambito europeu. O nimero de ETPs também cresceu, chegando a mais de 40, quando
consideradas as ETPs tranversais. Atualmente existem ETPs ativas na UE em &reas como
energia, meio ambiente, producdo e processos, transporte, Tecnologias de Infomacéo e
Comunicacéo (TIC) e economia de base bioldgica, além das ETPs em areas tranversais, como
nanotecnologia sustentavel, seguranca industrial e bens de consumo. As plataformas mantém-
se autbnomas e autofinanciadas.

O Quadro 1 apresenta ETPs individuais atualmente em operacdo na UE, dentro de

suas categorias/segmentos de atuacao.
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Quadro 1 - ETPs individuais atualmente em operagao na UE

Categorias/
Segmentos

Organizac6es

Energia

- European Hydrogen and Fuel Cell TP (HFP);

- European Photovoltaic Technology Platform (Photovoltaics);

- European Technology Platform on Renewable Heating & Cooling (RHC-ETP);
- European Biofuels Technology Platform (Biofuels);

- Electricity Networks for the Future (SmartGrids);

- Zero Emission Fossil Fuel Power Plants (ZEP);

- European Wind Energy Technology Platform (TPWind).

Meio ambiente

- European Technology Platform for Sustainable Chemistry (SUSCHEM);
- Water Supply and Sanitation Technology Platform (WSSTP);

- Forest-Based Sector Technology Platform (FTP);

- European Construction Technology Platform (ECTP);

- Technology Platform on Sustainable Minerals Resources (ETP SMR).

Producéo e
processos

- European Technology Platform for the Future of Textiles and Clothing (FTC);
- Advanced Engineering Materials & Technologies (EuMat);

- Industrial Safety;

- Future Manufacturing Technologies (MANUFUTURE);

- European Steel Technology Platform (ESTEP).

Transporte

- European Road Transport Research Advisory Council (ERTRAC);

- European Rail Transport Research Advisory Council (ERRAC);

- WATERBORNE ETP;

- European Intermodal Research Advisory Council (EIRAC);

- Advisory Council for Aeronautics Research in Europe (ACARE);

- Alliance for Logistics Innovation through Collaboration in Europe (ALICE)

TICs

- NetWorld2020;

- European Nanoelectronics Initiative Advisory Council (ENIAC);

- Embedded Systems (ARTEMIS);

- New European Media (NEM);

- Networked European Software & Services Initative (NESSI);

- The Photonics Technology Platform (Photonics 21);

- European Technology Platform on Smart System Integration (EP0SS);

- European Technology Platform for High Performance Computing (ETP4HPC);
- euRobotics AISBL.

Economia de Base
Biolbgica

- Plants for the Future;

- Global Animal Health (GAH);

- Food for Life;

- Sustainable Farm Animal Breeding and Reproduction (FABRE);

- Innovative Medicines Initatives (IMI);

- Nanotechnologies for Medical Applications (Nanomedicine);

- European Aguaculture Technology and Innovation Platform (EATIP).

Fonte: FFG (2023).

Especificamente no setor energético, como mostra o Quadro 1, as ETPs operam em

diferentes segmentos, como célula de combustivel, energia fotovoltaica, renovaveis,

biocombustiveis, redes inteligentes, entre outros. Mais recentemente, as ETPs da area

energeética passaram a contribuir para o estabelecimento das iniciativas industriais europeias no

ambito do SET Plan, que fundiu ETPs com outras organizacdes, inclusive recém-criadas, dando

origem as chamadas European Technology and Innovation Plataformas (ETIPs). As proximas

secOes tratam do SET-Plan e das ETIPs, respectivamente.
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4.0 SET PLAN
O SET Plan é uma iniciativa politica, lancada pela CE em 2007, visando acelerar o
desenvolvimento e a implantacdo de tecnologias de baixo carbono a partir da coordenacédo de
pesquisas nacionais e de financiamento de projetos no setor de energia (EUROPEAN
COMISSION, 2023a).
O SET Plan foi estruturado para atuar em seis grandes dominios, dez acfes-chaves e

treze grupos de trabalho, como mostra o Quadro 2.

Quadro 2 - SET Plan: Dominios, a¢@es-chaves e grupos de trabalho

Dominios Acdes-chaves
N° 1 em renovéveis - Integracdo  de  tecnologias
renovaveis nos sistemas energéticos;
- Reduzir os custos das tecnologias.

Grupos de trabalho
- Energia edlica (offshore);
- Fotovoltaicas;
- Geotermal;
- Energia oceanica;
- Energia solar.

Sistemas de energia

- Novas tecnologias e servicos para 0s
consumidores;

- Resiliéncia e seguranga dos sistemas
energeticos.

- Sistemas de energia;
- Distritos de energia.

Eficiéncia energética

- Novos materiais e tecnologias para
edificios;
- Eficiéncia energética para a
inddstria.

- Eficiéncia energética em edificios;
- Eficiéncia energética na indUstria.

Transporte sustentavel - Competitividade global em baterias | - Baterias;
e e-mobilidade; - Combustiveis  renovaveis e
- Combustiveis  renovaveis e | bioenergia.
bioenergia.
Captura e Armazenamento de | Captura e armazenamento/utilizagdo | - Captura e Armazenamento de
Carbono (CAC) e Captura e | de carbono. Carbono (CACQ);

Utilizacdo de Carbono (CUC) - Captura e Utilizacdo de Carbono
(CUQ).

- Segurancga nuclear.

Seguranca nuclear Seguranca nuclear.
Fonte: European Comission (2023a).

Os seis dominios tratam de temas contemporaneos de pesquisa no setor energético, tais
como: energias renovaveis, eficiéncia de sistemas, transportes sustentaveis, captura,
armazenamento e utilizacdo de carbono e seguranca nuclear. As a¢fes-chaves visam a producéo
de inovagOes capazes de aumentar a eficiéncia do sistema, reduzir custos, aumentar a
competitividade dos paises da CE e promover avangos em areas como baterias, energias
renovaveis, bionergia, captura, armazenamento e utilizacdo de carbono e seguranga nuclear. Os
grupos de trabalho criados no ambito do SET Plan ocupam-se destes temas (EUROPEAN
COMISSION, 2023a).

Para a realizagéo dos trabalhos, o SET Plan foi estruturado considerando a participacéo

dos seguintes atores: SET Plan Steering Group, European Technology and Innovation
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Platforms (ETIPs), European Energy Research Alliance (EERA) e SET Plan Information
System (SETIS). O primeiro trata da composi¢do dos paises envolvidos no plano: todos 0s
paises-membros da UE, mais Islandia, Noruega, Suica e Turquia. O ultimo atua na area de
informacdes e andalises das variaveis relevantes do SET Plan: fornece informacg6es sobre o
estado das tecnologias de baixo carbono, avalia o impacto das politicas tecnoldgicas na area de
energia e analisa os custos e beneficios de varias opcdes tecnoldgicas (EUROPEAN
COMISSION, 2023a). Os dois atores intermediarios (ETIPs e EERA) atuam diretamente na

execucdo do plano e, por isso, sdo apresentados, de forma particular, nas se¢oes seguintes.

5. AS EUROPEAN TECHNOLOGY AND INNOVATION PLATFORMS (ETIPs)

Em 2016, ETPs que atuavam no setor energético uniram-se a outras iniciativas
industriais europeias e formaram nove entidades distintas, denominadas ETIPs. O principal
objetivo deste movimento era melhorar a coordenacao e o foco dos atores envolvidos na adogéo
de tecnologias energéticas no mercado (RHC, 2023).

As ETIPs, como instrumento-chave de apoio as acBes do SET Plan, procuram
estabelecer e atualizar Agendas Estratégicas de Pesquisa e Inovacdo por area tecnoldgica, desde
a pesquisa basica até a aceitacdo pelo mercado, identificando prioridades de curto, médio e
longo prazo. Também procuram identificar barreiras a inovacédo, principalmente relacionadas
com a regulamentacdo e o financiamento, apoiar o trabalho da SETIS e desenvolver
mecanismos de partilha de conhecimentos que ajudem na implementacao de P&D (RHC, 2023).

As ETIPs sdo compostas por diferentes atores: indUstria, organizacGes de pesquisa e
académicos, representantes de empresas, reguladores, sociedade civil, etc. (RHC, 2023). Estes
atores abrangem toda a cadeia de inovagdo, com disposi¢des para interagdes com 0s paises-
membros e a propria CE. As nove ETIPs atualmente em operacdo na UE sdo apresentadas
resumidamente a seguir:

1. European Technology & Innovation Platform on Wind Energy (ETIPWind) - fornece uma
plataforma publica para identificar prioridades comuns de pesquisa e inovagao e promover
inovagdes revolucionarias no segmento de energia edlica. As atividades (incluindo as
publicacdes) da ETIPWind sdo gratuitas e estdo disponiveis ao publico. A plataforma é
supervisionada por um Comité Diretor de representantes da industria e do meio académico e
apoiada por um forum composto por diretores de tecnologia da industria (EUROPEAN
COMISSION, 2023b).

2. European Technology & Innovation Platform Photovoltaic (ETIP PV) - centra-se nas

oportunidades e desafios do setor fotovoltaico europeu. Faz recomendacgdes com vistas a77
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melhorar a competitividade da indUstria fotovoltaica europeia tanto nos segmentos a montante
(incluindo fornecimento de matérias-primas, fabricacdo de equipamentos e producéo de céelulas
e modulos de energia), como nos segmentos a jusante (incluindo solucGes técnicas e de mercado
para integracdo de rede). Conta com o0s seguintes grupos de trabalho: LCOE &
Competitiveness, Integrated PV, Digital PV Systems and Grid, PV Industry Forum e PV
Quality & Reliability. Conta também com mais de 200 especialistas, que cobrem toda a cadeia
de valor da energia fotovoltaica (EUROPEAN COMISSION, 2023c).
3. Ocean Energy Europe (OEE) - é a maior rede de profissionais de energia oceanica do mundo,
com participacdo de mais de 120 organizac¢Bes do segmento. Seu principal objetivo é o apoio
politico e financeiro aos membros da CE para o desenvolvimento de inovacdes na area de
energia oceanica. A OEE trabalha com cinco tecnologias principais:

1) Wave energy (energia das ondas) - tem o potencial de ser a maior fonte de energia dos aceanos
e mares (estima-se que possa gerar 10 vezes mais energia do que 0 consumo europeu atual).

ii) Tidal current (correntes de maré) - causadas por forcas gravitacionais do sol e da lua e
concentradas em corpos de agua estreitos, como no entorno de ilhas ou enseadas.

iii) SWAC (Sea Water Air Conditioning) - uma tecnologia, j& madura, para descarbonizar o0s
sistemas de aquecimento e resfriamento nas regides costeiras por meio do bombeamento da
agua do mar ou do oceano proximo. Dependendo da profundidade da agua, esta € usada para
resfriar ou aquecer ambientes por meio de uma série de trocadores de calor. Um Unico sistema
pode fornecer aquecimento ou resfriamento para uma area urbana com varios quilébmetros de
extens&o.

iv) OTEC (Ocean Thermal Energy Conversion) - combina agua fria e profunda do mar com
agua quente da superficie a fim de produzir uma fonte de energia estavel. As tecnologias em
desenvolvimento visam um diferencial de temperatura de cerca de 20° C ou mais entre as aguas
fria e quente. Os protdtipos geralmente sdo baseados em terra, mas também estdo em
desenvolvimento protétipos flutuantes, que podem se mover de um lugar para outro;

v) salinity gradient - conjunto de tecnologias que visa obter energia por meio da salinidade da
agua. A tecnologia mais avancada atualmente na area € a Eletrodialise Reversa (RED), que
obtem energia a partir da diferenca da concentracdo de sal entre a &gua do mar e a 4gua doce.
O potencial da tecnologia é consideravel. A energia liberada de 1 m® de 4gua doce é comparavel
a energia liberada pelo mesmo m?® caindo de uma altura de 260 metros. A disponibilidade e a
previsibilidade da energia também ¢é alta, o que a torna uma fonte de energia sélida. Uma planta

piloto estd atualmente em operacdo em Afsluitdijk, na Holanda. Esforcos tecnoldgicos estdo
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sendo realizados na area principalmente para melhorar a relagéo custo-beneficio da tecnologia
(EUROPEAN COMISSION, 2023d).

4. European Geothermal Energy Council (EGEC) - € uma organizacao internacional, sem fins
lucrativos, fundada em 1998, para promover a inddstria geotérmica europeia e apoiar 0 seu
desenvolvimento através da definigdo de politicas, da melhoria das condi¢cdes comerciais e do
apoio a P&D. Com sede em Bruxelas, na Bélgica, a organizagdo conta com mais de 120
membros, de 28 paises, incluindo fabricantes de equipamentos, fornecedores de eletricidade,
associacfes nacionais, consultores, centros de pesquisa e outros atores do setor geotérmico
(EUROPEAN COMISSION, 2023e).

5. Smart Networks for Energy Transition (ETIP SNET) - tem como principal misséo orientar
PD&I para a transicdo energética europeia. Conta com seis Grupos de Trabalho, que
representam diferentes areas de interesse:

i) Reliable, Economic and Efficient Energy System - aborda as tendéncias comerciais e
tecnoldgicas do sistema energético, enfocando suas principais funcionalidades, qualidade e
eficiéncia. Apoia novas tecnologias de transmissdo e distribuicdo, o estabelecimento de
interfaces com o armazenamento, instrumentos de resposta a demanda, a producao flexivel e as
sinergias com outras redes de energia.

ii) Storage Technologies and System Flexibilities - apoia desenvolvimentos tecnologicos e de
mercado relacionados a solugdes de armazenamento de energia. Considera diferentes opcoes
de armazenamento, incluindo o hidrico e 0 marinho, a massa térmica para edificios e a agua
guente. O grupo cobre toda a cadeia de valor das op¢bes de armazenamento de energia,
incluindo o desenvolvimento e a demonstracdo de novos materiais, tecnologias e solugdes e a
integragdo destes no sistema energético global.

iii) Flexible Generation - aborda as tendéncias comerciais e tecnoldgicas nas centrais térmicas
convencionais. Ocupa-se com tecnologias e solucdes inovadoras em sistemas de geracédo de alta
eficiéncia de base térmica (por exemplo, Micro-CHP, cogeracdo industrial e distribuicdo de
calor).

iv) Digitisation of the Electricity System and Customer Participation - centra-se na utilizacdo e
no impacto das TIC como ferramenta onipresente ao longo da cadeia de producéo, transporte e
consumo de energia. As TIC sdo o principal pilar do sistema de energia inteligente, permitindo
a observabilidade, o monitoramento, o controle e a protecdo do sistema. A utilizagdo
generalizada das TIC deve, no entanto, ser acompanhada de medidas adequadas de protecéo de
dados e informacBes contra intrusbes e ataques cibernéticos (cibersegurancga) e a utilizagéo

descontrolada dos dados dos clientes (privacidade dos dados). 7 9
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V) Innovation Implementation in the Business Environment - apoia a implementacdo de
inovacOes no mercado por meio de acGes com diferentes objetivos, tais como: a) homogeneizar
a andlise de projetos, trabalhos realizados e licdes aprendidas, por meio de uma plataforma
comum para observagdo dos progressos obtidos com as tecnologias em desenvolvimento
(inclusive fora da UE); b) construir uma metodologia para identificar as necessidades tangiveis
na transicdo energeética e dar feedback aos grupos de trabalho para pesquisa e inovacdo; c)
identificar barreiras econdmicas, sociais, técnicas, legais, etc., que podem retardar a
implementacdo de modelos de negdcios; e d) procurar solu¢bes inovadoras que maximizem os
beneficios dos processos de inovacao na UE;

vi) National Stakeholders Coordination Group (NSCG) - fornece um espaco de divulgacdo e
intercAmbio para atores nacionais de pesquisa e inovacao nos sistemas e redes de energia. O
principal objetivo € apoiar o SET Plan nos sistemas energéticos integrados e flexiveis,
utilizando-se, para isso, de troca de informagdes sobre atividades nos paises-membros e da
transferéncia de informacgBes e conhecimentos entre os atores participantes, incluindo os
diferentes grupos de trabalho da ETIP SNET e das outras ETIPs. Também realiza reflexdes e
comentarios sobre os resultados dos grupos de trabalho, bem como fornece uma plataforma
para busca de parceiros e especialistas que estejam prontos para contribuir com as atividades
da ETIP SNET (EUROPEAN COMISSION, 2023f).

6. ETIP on Renewable Heating and Cooling (RHC-ETIP) - reline atores das partes interessadas
dos segmentos de biomassa, geotérmico, solar térmico e bomba de calor (incluindo as inddstrias
relacionadas, como aquecimento e resfriamento urbano, armazenamento de energia térmica e
sistemas hibridos). Sua principal missdo é definir estratégias comuns para aumentar o uso de
tecnologias de energias renovaveis para aquecimento e resfriamento. Faz parte da area de
interesse da ETIP temas como combustiveis de biomassa (envolvendo toda a cadeia de
abastecimento) e tecnologias para aquecimento residencial, industrial e urbano (ETIP
BIOENERGY, 2023b).

7. ETIP Bionergy - combina os esforcos da European Biofuels Technology Platform (EBTP),
iniciada em 2006, e da European Industrial Initiative Bioenergy (EIBI), criada em 2010. A
missdo da ETIP é contribuir para o desenvolvimento de cadeias de valor de bioenergia e
biocombustiveis no &mbito da UE por meio de orientacéo, priorizacdo e promoc¢édo de P&D e
demonstracédo de tecnologias. O foco da ETIP assenta-se principalmente em cadeias de valor
da bioenergia, nas vias termoquimica e bioquimica. Na primeira estdo cadeias como:
combustiveis liquidos sintéticos e/ou hidrocarbonetos (por exemplo, gasolina, nafta, querosene,

oleo diesel e metanol), biometano por gaseificagéo e geragéo de calor e energia de alta eficiéncia80
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por meio de conversdao termoquimica. Na segunda estdo cadeias como: etanol e &lcoois
superiores de matéria-prima lignoceluldsica, por meio de processos quimicos e bioldgicos,
hidrocarbonetos (por exemplo, diesel e combustivel de aviacdo), por meio de sintese biologica
e/ou quimica, biomassa e portadores de bioenergia produzidos por culturas de células ou
microorganismos (algas, bactérias, etc.) (ETIP BIOENERGY, 2023c).

8. CCS Platform (ZEP) - é o consultor técnico da CE para pesquisa, demonstracdo e
implantacdo da Captura e Armazenamento de Carbono (CAC). Fundada em 2005, a ZEP é uma
coligacdo de partes interessadas que visa 0 apoio as tecnologias relacionadas a captura e
armazenamento de carbono. Entre essas partes estdo instituicGes publicas europeias, empresas
petroliferas, fornecedores de equipamentos, cientistas, académicos, ONGs ambientais, entre
outras. Os principais objetivos da ZEP sdo: o fortalecimento da CAC como um elemento-chave
para o combate as altera¢Ges climaticas, tornar a CAC comercialmente viavel e apoiar avangos
tecnoldgicos e a implantagdo da CAC no mercado (ETIP BIOENERGY, 2023d).

9. Sustainable Nuclear Energy Technology Platform (SNETP) - é uma plataforma de P&D e
inovacdo usada para apoiar e promover a operacao segura, confiavel e eficiente dos sistemas
nucleares civis das Geracdes I, 11l e IV. Desde maio de 2019 a SNETP opera como uma
associacdo internacional sem fins lucrativos sob a lei belga. Sua base de membros inclui
representantes da industria, organizacfes de P&D, universidades, organizagdes técnicas e de
seguranca e empresas do segmento (SNETP, 2023).

6. EUROPEAN ENERGY RESEARCH ALLIANCE (EERA)

A EERA é a maior comunidade de pesquisa energética da Europa. Atualmente retne
cerca de 250 universidades e centros publicos de pesquisa em 30 paises. Os programas
conjuntos abrangem toda a gama de tecnologias de baixo carbono, bem como topicos sistémicos
e transversais (EERA, 2023a).

A EERA foi criada para alinhar as atividades de P&D de organizagdes individuais
com as prioridades do SET Plan e estabelecer um quadro de programacéao conjunta em nivel da
UE. Entre os objetivos da EERA, neste contexto, estdo:

i) reunir os principais investigadores e as maiores infraestruturas energéticas da Europa visando
a abertura de oportunidades para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

i) aconselhar instituicdes europeias no direcionamento de financiamentos de pesquisa;

i) racionalizar esforcos de pequisa e acordar objetivos comuns, operando como facilitadora na

colaboracéo interorganizacional e interinstitucional,
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Iv) oferecer uma rede e uma plataforma de partilha e disseminacgdo de conhecimentos, nas quais

0s membros podem participar de programas conjuntos e estabelecer novos contatos;

v) em nivel internacional, fornecer aconselhamento para financiamento publico para evitar

duplicacdes no ambito da CE;

vi) no setor industrial, facilitar a transferéncia de tecnologias e 0 acesso a pesquisa de exceléncia

e as novas ideias e solugbes em desenvolvimento (EERA, 2023b).

A EERA opera 18 Programas Conjuntos (PCs) distintos, que atuam com diferentes

tecnologias. Cada membro da EERA participa de pelo menos um PC. Muitos deles, no entanto,

estdo presentes em varios programas (EERA, 2023c). O Quadro 3 apresenta os PCs atualmente

em operacgdo no ambito da EERA, com suas descri¢des basicas.

Quadro 3 - Programas Conjuntos no ambito da EERA

Nome

Descrigdo

AMPEA (Advanced
Materials and
Processes for Energy
Applications)

Promove uma abordagem multidisciplinar para o desenvolvimento de ferramentas
capacitantes e novos conceitos para as tecnologias energéticas emergentes.

Bioenergy

Aborda os desafios das politicas europeias de energia e meio ambiente em uma
perspectiva de pesquisa e inovagdo. Envolve as principais universidades europeias,
aliangas de pesquisa, centros tecnoldgicos, agéncias cientificas, institutos e associacdes
de P&D e inovagdo em bioenergia e bioeconomia.

Carbon Capture and
Storage

Atua como facilitador para a implantacdo em larga escala da CAC.

Concentrated  Solar
Power

Catalisa a pesquisa europeia em Energia Solar Concentrada a fim de alcancar uma
sociedade neutra para o clima até 2050.

Digitalisation for | Define prioridades para atividades de pesquisa, bem como atua em contatos com as

Energy maiores iniciativas europeias em areas como supercomputadores, big data e
inteligéncia artificial.

e3s Trata dos impactos econdmicos, ambientais e sociais da transicéo energética, incluindo

temas como comportamento do consumidor, dindmica de mercado e acGes coletivas.

Energy Efficiency in
Industrial Processes

Apoia a industria europeia de energia visando cumprir a meta de reducdo de 40% dos
gases de efeito de estufa e aumento de pelo menos 27% na eficiéncia energética até
2030.

Energy Storage Apoia o desenvolvimento de novas tecnologias de armazenamento de energia, atuando
na integragdo de atividades e parcerias internacionais em todos os niveis da cadeia do
segmento.

Energy Systems | Apoia sinergias entre aquecimento, resfriamento, eletricidade, energia renovavel e
Integration combustivel em todas as escalas. Também atua em elementos energéticos dos sistemas
de 4gua e transporte, bem como em redes de dados e controle.

Fuel  Cells and | Visa acelerar e harmonizar a pesquisa de longo prazo em células de combustivel,

Hydrogen electrolysers e hidrogénio em toda a Europa.

Geothermal Procura contribuir para o crescimento da energia geotermal na Europa e no mundo por
meio da cooperacdo das maiores organizacdes de pesquisa europeias.

Hydropower Apoia o desenvolvimento da energia hidrelétrica como um sistema de energia

renovavel, alinhando e direcionando os esforcos de pesquisa da Europa no segmento.

Nuclear Materials

Coordena P&D na Europa para o desenvolvimento e qualificacdo de solugdes de
materiais inovadores, a fim de aumentar a seguranca e a eficiéncia dos reatores
nucleares. O objetivo final é permitir a selecdo dos materiais mais adequados e definir
regras para sistemas nucleares avancados.
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Ocean Energy

Apoia a elaboracdo de estratégias e tarefas de pesquisa conjuntas, o alinhamento dos
esforgos de pesquisa europeus e nacionais, a coordenacdo com a inddstria e a partilha
de conhecimentos e de infraestrutura de pesquisa na area de energia oceanica.

Photovoltaic  Solar

Visa acelerar o desenvolvimento da energia solar fotovoltaica em diversas escalas de

Energy implantacéo. Seu foco primério € a reducéo dos custos dos sistemas.

Smart Cities Desenvolve pesquisa e inovagdo para sistemas de energia urbanos inteligentes,
integrando aspectos sociais, culturais, econdmicos, regulatérios, entre outros.

Smart Grids Procura acelerar a implantagao de redes inteligentes nos paises da UE por meio de
cooperacdo transdiciplinar, envolvendo participantes de P&D com diferentes
competéncias e habilidades.

Wind Energy Providencia lideranca estratégica de médio e longo prazo para pesquisa e apoio a

indUstria de energia eélica na UE.

Fonte: EERA (2023c).

Como ¢ possivel observar no Quadro 3, os PCs operados pela EERA contemplam

diferentes areas ligadas as energias mais limpas e renovaveis. O foco dos PCs esta

principalmente na cooperagédo dos participantes.

A EERA ainda participa, regularmente, de projetos da CE que estdo diretamente

ligados as estratégias energéeticas da Comissdo. Os projetos desenvolvidos (inclusive os

preparatorios) ou em desenvolvimento da EERA, neste contexto, sdo apresentados no Quadro

4.
Quadro 4 - Projetos desenvolvidos ou em desenvolvimento no ambito da EERA
Nome Periodo Descricdo

BEST - Batteries Europe | 05/2022- | Apoia o crescimento do ecossistema europeu de pesquisa e

Secretariat 04/2025 | inovacdo de baterias, com o desenvolvimento de orientacfes
estratégicas e iniciativas de cooperagdo, a fim de acelerar a
exploracdo e a aceitacdo de tecnologias de baterias.

SUPEERA - Support to the | 01/2020- | Reforca a cooperagdo europeia em pesquisa e inovagao, a fim

Coordination of National | 07/2023 | de concretizar os objetivos do SET Plan na perspectiva de

Research and Innovation transigdo energética.

Programmes in Areas of Activity

of the European Energy Research

Alliance

Social Sciences and Humanities | 09/2022- | Apoia a inovacgdo social e o envolvimento inclusivo, promove

for Climate, Energy and Transport | 02/2026 | o aconselhamento politico transdisciplinar, entre outras agdes,

Research Excellence visando acelerar a transicdo da UE para a neutralidade de
carbono.

SETWind - Supporting the SET- | 03/2019- | Apoiou a implementacdo do Plano Offshore Wind, atuando

Plan Implementation Plan for | 03/2022 | com diversas organizagbes do segmento: ETIPWind,

Offshore Wind Energy WindEurope, IEA Wind TCP, entre outras.

Batteries Europe 01/2019- | Apoiou o estabelecimento de uma indUstria europeia de baterias

12/2021 | globalmente  competitiva, bem como sinergias e

complementaridades entre as iniciativas da UE.

Energy-SHIFTS - Energy Social | 04/2019- | Apoiou o debate e o conhecimento colaborativo de mais de 10

Sciences & Humanities | 12/2021 | mil partes interessadas, incluindo academia, politica, indUstria,

Innovation Forum Targeting the ONGs e meios de comunicag&o social.

SET Plan

INSHIP - Integrating National | 01/2017- | Definiu uma ECRIA (European Common Research and

Research Agendas on Solar Heat | 12/2020 | Innovation Agenda), envolvendo institutos de pesquisa

for Industrial Processes europeus, para coordenacdo de pesquisa entre 0S mesmos.
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INTENSYS4EU - Integrated | 10/2016- | Apoiou a integracdo de solucdes inovadoras em energias
Energy System - A Pathway for | 09/2020 | renovaveis e ampliou programas de pesquisa e inovacdo por
Europe meio de interacBes permanentes e diretas entre organizacdes

gue atuam no sistema energético.
SUNRISE - Solar Energy for a | 03/2019- | Procurou avancar na abordagem cientifica e tecnoldgica para

Circular Economy 04/2020 | conversdo e armazenamento de energia solar.

ENERGY-X - Transformative | 03/2019- | Procurou desenvolver ciéncia e tecnologia para a producdo
Chemistry for a Sustainable | 02/2020 | sustentivel de combustiveis sintéticos para armazenamento de
Energy Future energia, bem como para matérias-primas para a industria

quimica e de materiais.

SmILES - Smart Integration of | 12/2016- | Procurou mesclar conhecimentos sobre integracdo inteligente
Energy Storages in Local Multi | 11/2019 | de armazenamento em sistemas de energia hibridos (calor e
Energy Systems for Maximising eletricidade).

the Share of Renewables in
Europe’s Energy Mix
PRE-LEAP-RE - Preparing for a | 07/2018- | Projeto de criacdo do Secretariado (EERASE) da EERA e dos
Long-Term Joint EU-AU | 08/2019 | seus trabalhos iniciais (Consolidacéo).

Research and Innovation
Partnership on Renewable Energy
EERASE3 - EERA Secretariat 09/2016- | Projeto de criacdo do Secretariado (EERASE) da EERA e dos
08/2018 | seus trabalhos iniciais (Etapa 3).

EERASE?2 - EERA Secretariat 02/2013- | Projeto de criacdo do Secretariado (EERASE) da EERA e dos
01/2016 | seus trabalhos iniciais (Etapa 2).

EERASE - EERA Secretariat 02/2010- | Projeto de criacdo do Secretariado (EERASE) da EERA e dos
01/2013 | seus trabalhos iniciais (Etapa 1).

Fonte: EERA (2023d).

Como mostra 0 Quadro 4, apds a criacdo do Secretariado (EERASE) da EERA, que
ocorreu em quatro etapas, diversos projetos foram ou continuam sendo desenvolvidos pela
comunidade de pesquisa em diferentes areas das energias mais limpas e renovaveis, como as

fontes solar e edlica, as tecnologias relacionadas as baterias e a integracao do sistema.

7. OBSERVACOES CONCLUSIVAS

Os avancos das ETPs ligadas ao setor energético e, mais recentemente, 0s
desenvolvimentos das ETIPs e da EERA no contexto do SET Plan, apresentados neste trabalho,
mostram o esforco que a CE tem despendido nas ultimas duas décadas para ampliar a
coordenacdo das atividades de PD&I na area energética em seus paises-membros e instituicdes
internas.

Apesar dos avangos da UE nas ultimas decadas, a visdo ainda prevalecente na CE é a de
que 0s paises europeus continuam apresentando desvantagens competitivas relevantes em
PD&I frente aos seus principais rivais (destacadamente Estados Unidos e China),
principalmente por causa do tamanho dos paises e da duplicidade de esfor¢cos no ambito da UE.
Embora este problema seja de dificil solu¢do, dada a soberania dos paises e das mudangas de

politicas de governo ao longo do tempo, a CE considera que o0 avango de suas politicas de
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coordenacdo terd efeitos positivos relevantes na competitividade internacional dos paises-
membros nos préximos anos.

Embora as investigacdes sobre os resultados das politicas ainda sejam incipientes,
documentos da Comissdo, como o SET Plan Delivering Results (EUROPEAN COMISSION,
2018) e o SET Plan Progress Report 2021 (EUROPEAN COMISSION, 2021), sinalizam para
efeitos positivos.

Com o avanco das politicas e dos mercados ligados a transicdo energética nos proximos
anos, trabalhos futuros terdo condicGes de apresentar e explicar de forma mais consistente 0s
resultados e as consequéncias das politicas de cooperacdo de PD&I no ambito da Comisséo
Europeia.
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