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Resumo

O Programa Bolsa Familia (PBF) desempenha um papel de grande importancia no sistema de seguridade social
brasileiro e se constitui como instrumento para amenizar indicadores de pobreza e extrema pobreza no Brasil ao
fornecer, através dos beneficios concedidos, uma receita minima para que a familia consiga se inserir minimamente
no mercado e adquirir alguns bens basicos para sua sobrevivéncia. Dada sua importancia, busca-se aprofundar o
estudo dos beneficiarios de regibes rurais, em razdo de haver concentra¢do substancial da populacdo pobre nesse
meio. Este artigo busca caracterizar e analisar o perfil dos beneficiarios do PBF do meio rural na regido Centro-
Oeste do Brasil. Primeiramente, é realizado uma andlise da conceituacdo de pobreza e da estruturacdo do Estado
de Bem-Estar Social brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988. Posteriormente, é analisado o PBF e
caracterizado os beneficiarios a partir dos dados do Cadastro Unico de programas sociais. As conclusdes obtidas
evidenciaram que os estados da regido Centro-Oeste possuem fortes semelhancas no que se refere as caracteristicas

1 Este artigo foi apresentado no 57° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia
Rural (SOBER) entre os dias 21 e 25 de Julho de 2019 e consta nos anais do evento. Disponivel em:
<https://sober.org.br/570-congresso-sober/>
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de estabelecimento, de renda e de condigdes sociais dos beneficiarios. Além disso, enfatiza-se que o PBF, por si
so, é insuficiente para a emancipacdo das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, apesar de
relativamente bem focalizado.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Pobreza. Regido Centro-Oeste.

Abstract

Bolsa Familia Program (PBF) is one of the main instruments of non-contributory social insurance within the
Brazilian welfare-state. In this sense, seeks out a profound study of the beneficiaries from rural regions, due to the
substantial concentration of the impoverished population in this environment. This article characterizes and
analyses the profile of the PBF beneficiaries from the rural locality in Brazil’s Midwest region. Firstly, analyses
of the conceptualization of poverty and the Brazilian welfare-state structuring from the Federal Constitution of
1988 is carried out. Posteriorly, an analysis of the PBF is done along with a characterization of the beneficiaries
using data from the Cadastro Unico of social programs. The conclusions reached show that the states have strong
similarities in the characteristics of establishment, income, and social conditions of the beneficiaries. Beyond that,
the PBF by itself, is insufficient to the emancipation of families in poverty and extreme poverty situation, despite
relatively well-focused.

Keywords: Bolsa Familia Program. Poverty. MidwestRegion.

1. Introducdo

Nos primeiros anos do século XXI, o Brasil demonstrou tendéncia expansiva na
promocdo de politicas publicas, com foco em pessoas de baixa renda. Nesse contexto, o
Programa de Transferéncia de Renda Condicionada, Bolsa Familia, se consolidou como uma
das mais importantes ferramentas do Estado brasileiro no combate a pobreza e extrema pobreza.
A queda dos indices de pobreza extrema no Brasil foi relevante, de tal modo que, em 2008, a
percentagem de pessoas extremamente pobres representava apenas 50% do que havia sido em
2003 (BARROS, 2009). Com efeito, a tendéncia declinante dos indices de pobreza continuou
a ser observada nos anos seguintes e em muito é explicada por politicas de transferéncia de
renda condicionada.

O Programa Bolsa Familia, conforme Campello (2013), representa um importante pilar
sobre o qual a seguridade social brasileira se apoia e atua como um aliado na consecucao do
objetivo de promocédo do desenvolvimento social. De acordo com o autor, o PBF é fruto de uma
acdo deliberada e determinada do Estado em suas trés esferas no enfrentamento a pobreza e a
desigualdade, garantindo o acesso a servigos de qualidade que ajudem a materializar direitos
sociais e a aproveitar oportunidades para que cada familia construa uma trajetoria de autonomia
e cidadania.

Existe uma vasta literatura relativa aos efeitos do PBF sobre seus beneficiarios,
entretanto, como afirmado por Castilho e Silva et al. (2016, p. 85), ha poucos estudos sobre a
caracterizagdo dos mesmos, especialmente para a area rural. Considerando a grande relevancia

do PBF, a analise de seus beneficiarios contribui para a compreensao da condicdo de pobreza
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para além do critério monetério, podendo-se avancar na formulagdo de politicas que
compreendam as necessidades especificas da populagdo rural, com foco em inclusdo produtiva
e futura independéncia. Com isto, este trabalho busca caracterizar os beneficiarios do PBF das
areas rurais da regido Centro-Oeste com o intuito de avaliar se estes, de fato, necessitam receber
0 beneficio, a partir de uma anélise de natureza exploratoria.

Utiliza-se revisdo bibliogréfica da literatura especializada para embasamento teorico e
procedimentos estatisticos descritivos sobre dados oficiais relativos ao contetdo, investigando-
se as correspondéncias entre os dados auferidos e a literatura analisada. Para a caracterizacédo
da populacio beneficiaria foi utilizado dados secundarios do Cadastro Unico de Programas
Sociais (CadUnico), disponibilizados pelo entdo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS)?, com atualizagio em Agosto de 2018. Como delimitagao do foco de
pesquisa, serdo considerados o Distrito Federal e os estados de Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul; englobando toda a regido Centro-Oeste devido a quantidade expressiva de
pessoas vivendo no meio rural. Além disso, o numero de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia é relevante nesse territorio, totalizando 335.708 pessoas beneficiadas pelo programa na
regiao.

O artigo é organizado em cinco secdes, incluindo esta introducdo. A segunda secao trata
da conceituacdo da pobreza e de suas diferentes dimensGes; a terceira secdo discute a
estruturacdo do Estado de Bem-Estar Social brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988;
na quarta secdo sdo analisados as caracteristicas dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

a quinta secdo encerra com as consideracgdes finais.
2. O conceito de pobreza

A discussdo sobre a pobreza é pertinente e busca compreender o desenvolvimento de
um amplo espectro de complexidades na sociedade e a abordagem adotada para descrever e
avaliar a pobreza pode ter implicacGes importantes. Tal entendimento é relevante considerando
qgue a forma de tratamento da questdo se impBe diretamente no modo como o conceito é
delineado.

Romao (1982) entende a pobreza como uma situagdo social concreta, objetivamente
identificavel, caracterizada pela falta de recursos de um individuo, uma familia, um grupo ou

uma classe. Por outro lado, Rocha (2003) afirma que a pobreza é um fenbmeno complexo,

2 A partir de 2019, com alteragdes goveramentais 0 MDS passou a se chamar Ministério da Cidadania, que também
absorveu os Ministérios das Cultura, do Esporte e parte do Ministério do Trabalho.
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podendo ser definido de forma genérica como a situacdo na qual as necessidades ndo séo
atendidas de forma adequada. Nesse caso, a definigédo relevante depende basicamente do padréo
de vida e da forma como as diversas necessidades sdo atendidas em determinado contexto
socioecondmico.

Os autores citados anteriormente apontam divergéncias em relagdo a concepgdo de
pobreza, seja ao vislumbré-la como um fendmeno objetivo ou mais amplo e complexo. Assim,
fica clara a existéncia de fatores multiplos, que implicam em causas diversificadas da condigédo
de pobreza, podendo desencadear também diferentes conclusbes a respeito das medidas
adotadas para sua superacdo. Para a mensuracdo da pobreza a partir de uma abordagem
absoluta, que é a usada pelo PBF, utiliza-se a fixacdo de padrdes, que estabelecem o nivel
minimo ou suficiente de necessidades, conhecidos como linhas ou limite da pobreza,
determinando a percentagem da populacdo que esta abaixo desse nivel (CRESPO, A. P. A;
GUROVITZ, E.; 2002). Essa abordagem leva em consideracdo a nogdo das necessidades
béasicas, relacionando a privacdo material com a utilizacdo de aspectos relevantes para o custeio
de vida de um individuo ou familia. Os aspectos relevantes envolvem alimentacdo, vestuario,
moradia; entre outros fatores.

Como mencionado por Rocha (2003), no caso do Brasil, onde persiste importante
contingente populacional de desprivilegiados, a abordagem da pobreza absoluta é relevante.
Em funcdo da disponibilidade de dados, utilizar linhas de pobreza absolutas definidas a partir
da composicdo do consumo observado em populacdes de baixa renda é um procedimento
adequado para delimitar como indigentes e como pobres subpopulacdes a serem objeto de
politicas publicas especificas. Essa conclusdo pode ser identificada no PBF, em decorréncia do
programa se basear em parametros monetarios para a decisdo do beneficio das familias.

A partir dessa analise pode-se compreender que a base utilizada para entender a pobreza
ndo englobara todas as suas dimensdes. Entretanto, é importante evidenciar que, de maneira
geral, a delimitacdo do conceito de pobreza tera sempre algum nivel de arbitrariedade, pois
como afirmado por Januzzi et al (2014), ndo ha uma abordagem conceitual ou medida que seja
necessariamente melhor, mais valida ou consensualmente reconhecida como mais legitima para
dimensionar o fendbmeno ou avaliar a¢des e planos de combate a fome, desnutri¢éo ou separacao
da pobreza em qualquer situacdo. Apesar disso, pode-se afirmar que, para individuos ou
familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, a mensuragdo da mesma através da
abordagem monetaria em sua concepcdo de pobreza absoluta é considerada valida uma vez que

um valor minimo de renda ¢ indiscutivelmente necessario a sobrevivéncia e somente para niveis
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superiores de renda, € que se pode considerar que outros fatores, além de exclusivamente a

renda, também se apresentariam fundamentais para mensurar o padréo de vida.

3. A construcdo do estado de bem-estar social brasileiro a partir da Constitui¢io

Federal de 1988

O estado de bem-estar social € um modelo decorrente das experiéncias das duas guerras
mundiais em que a concepcdo de divida social se fortaleceu e o estado passou a influenciar e
protagonizar atividades fundamentais da sociedade moderna. Essa estrutura causou influéncias
em diversos paises, porém suas caracteristicas podem variar de acordo com a abordagem e
tratamento utilizado.

No Brasil o estado de bem-estar social se constituiu essencialmente a partir de 1930.
Antes disso, as pessoas vulneraveis socialmente recorriam a entidades de caridade, filantropia
ou a solidariedade de familiares (PIRES, 2013). Nesse contexto, a inseguranga e marginalizacao
de individuos e familiares com baixa perspectiva de poder aquisitivo estavam presentes no
cotidiano.

O modelo utilizado a partir de 1930 foi baseado na visdo conservadora que, de acordo
com Pires (2013), tem por base as politicas sociais que contribuem para manter a ordem social,
sendo o principal critério de justica social o mérito. Ainda assim, a provisdo de recursos sociais
pelo Estado era feita mediante o grau de contribuicdo de cada um, recebendo mais aquele que
mais contribuia.

Cabe notar que a implementacdo do modelo de visdo conservadora no Brasil alcancou,
com maior énfase, a classe de trabalhadores industriais, enquanto que os trabalhadores rurais,
contingente expressivo na época, nao tinham acesso aos beneficios da seguridade social. A
partir de 1964 houve a insercdo de trabalhadores rurais no sistema de previdéncia social.
Entretanto, a incorporacdo da categoria se deu de forma desigual, sendo os beneficios dos
trabalhadores rurais inferiores aos do meio urbano (DELGADO ET AL, 2009).

Adicionalmente, a Constituicdo Federal (CF) promulgada em 1988 representou um
marco para os direitos sociais trazendo elementos referentes ao modelo do estado de bem-estar
social-democrata. Este possui experiéncias inclusivas, a exemplo dos paises escandinavos, na
qual se produz uma abordagem unificada de politicas sociais e econdémicas perseguindo dois
objetivos simultaneos, o de crescimento e o de integracdo social da populagédo
(KERSTENETZKY, 2011).
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A Constituicdo Federal dispbe da seguridade social como um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Além disso, a assisténcia social deve ser
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social
(BRASIL, 1988). Com essa nova orientacdo, houve mudancas profundas no tratamento da
assisténcia social. Delgado et al. (2011) afirma que a politica de assisténcia social se elevou da
antiga condicdo de agdo subsidiaria do Estado, de carater discricionario e compensatorio, a
condicdo de politica com mesmo grau de importancia que as demais politicas de seguridade,
assumindo a condig&o de direito de todo cidadé&o.

Aprofundando no desenvolvimento do aparato da assisténcia social no Brasil, a
aprovacao da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) em 1993 configurou a demarcacao
regulatéria das responsabilidades do Estado quanto ao provimento de politicas sociais
universais e garantia dos direitos sociais. A LOAS procurou dar continuidade na coordenagao
das politicas e teve como principio base o desenvolvimento dos vinculos familiares. Em 2004,
foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que teve por objetivo
redesenhar o modelo de assisténcia social e promover sua articulacdo por intermédio de um
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), criado em 2005. Esses direcionamentos se
realizaram no sentido de atualizar e modernizar as atividades inscritas na LOAS.

Cabe ressaltar que esses desenvolvimentos na area da assisténcia social sdo vistos com
hostilidade por determinados setores governamentais e da sociedade civil, de modo que sua
instrumentalizagdo e sistematizacdo por meio de leis e politicas nacionais séo significativas para
0 avan¢o da modalidade de seguridade social que visa assistir as camadas de baixa renda.
Portanto, a continuacdo dessas politicas orientadas para a autonomia dos individuos e das
familias, visando a erradicacdo de mazelas pertinentes na sociedade, como a fome e a pobreza,
se fazem essenciais para o desenvolvimento do pais na busca da mitigacdo de tais problemas

sociais.

4. O Programa Bolsa Familia

A pobreza no Brasil no inicio dos anos 2000 se tornou um tema de relevancia nacional
no que tange o seu combate. Em 2003, algo em torno de 39,4% da populacdo brasileira se
encontrava na condicao de pobreza e 17,5% na condicdo de extrema pobreza (BARROS, 2009).
Nesse contexto, a criacdo e ampliagdo de politicas sociais foram justificadas para o combate

dos altos niveis de pobreza. Entre os programas criados, o Programa Bolsa Familia constituiu
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uma frente fundamental de combate dentro do sistema de seguridade brasileira, com foco no
eixo da assisténcia social.

O PBF nasceu em outubro de 2003, adquirindo o status de Lei no ano seguinte (Leli
10836/2004). Trata-se de um programa de transferéncia de renda condicionada de carater
complementar aos proventos de familias que vivem em situacao de pobreza e extrema pobreza,
busca atender familias com rendimentos insuficientes para a provisdo de necessidades basicas
e se caracteriza pela natureza ndo contributiva. De acordo com o manual do pesquisador do
PBF (Brasil, 2018) sdo consideradas familias em extrema pobreza aquelas com renda familiar
mensal igual ou inferior a R$ 85,00 por pessoa. Ja as familias em situacdo de pobreza s&o
aquelas com renda mensal entre R$ 85,01 e R$ 170,00 por pessoa, utilizando um critério de
pobreza absoluta em 2018.

O servico € ofertado diretamente as familias por meio de cartdo magnético, uma maneira
pratica que implica em baixos custos operacionais para 0 governo e gera autonomia das
familias, dessa forma, elas fazem o uso do beneficio de maneira independente, administrando
a renda para o que Ihes for mais proveitoso em cada periodo.

Consoante ao recebimento do PBF, as familias beneficiadas devem estar cumprindo
determinadas condicionalidades, quais sejam, a frequéncia de 85% nas escolas para criancas e
adolescentes de seis a 15 anos e 75% de frequéncia para adolescentes de 16 ou 17 anos. No
mesmo sentido, para garantir a continuidade do acesso ao beneficio, é necessario que a familia
acompanhe o calendario vacinal e o desenvolvimento (peso e altura) das criancas menores de
sete anos e, no caso de mulheres gestantes, as mesmas devem realizar o pré-natal.

Conforme Curralero (2010), o objetivo mais direto daquelas condicionalidades se traduz
no reforco dos direitos sociais, partindo-se da premissa de que, apesar de universais, essas
politicas ndo alcancam a totalidade da populacéo, principalmente por problemas relacionados
a oferta dos servicos e as dificuldades vivenciadas pelas familias mais pobres e excluidas
socialmente.

No ambito da politica de combate a desigualdade, ha vasta literatura que afirma uma
reducdo da desigualdade de renda no Brasil, em parte, por conta das politicas de transferéncia
de renda. Trabalhos de decomposicao do indice de Gini®, como o de Hoffman (2013), concluem
que houve forte contribuicao das politicas de transferéncias condicionada, em particular o Bolsa
Familia, para a reducdo da desigualdade de renda no Brasil. Além disso, Neto & Azzoni (2013)

3 O indice de Gini é um indice de concentracio ponderado pelas diferentes formas de renda.
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apontam que aquelas politicas trazem efeitos consideraveis sobre a distribuicdo regional de
renda.

Por outro lado, em estudo realizado no Territério da Bacia do Jacuipe, Favero (2011)
aponta que o atrelamento do Estado as familias por meio do beneficio vincula-se ao consumo,
tendo as atividades produtivas do trabalho perdido espaco, ficando as pessoas a cargo das
transferéncias de renda. Dessa forma, as politicas publicas promoveriam uma incluséo social
dependente do Estado, na qual ha uma precarizacdo da estrutura de renda familiar, o que
demonstra que ha uma néo articulacao entre diferentes programas governamentais, objetivando
a independéncia das familias com resultados danosos a populag&o.

Dentro do que foi exposto, pode-se concluir que, de maneira geral, 0 Programa Bolsa
Familia representa um importante pilar sobre o qual a seguridade social brasileira se estendeu
no que se refere ao aspecto da assisténcia social. Efetivamente, em 2018 sdo 13.951.980
familias beneficiarias, o que gera um total repassado de R$ 20.101.816.912,00; tais valores
demonstram o grande potencial do programa.

No enquadramento da pobreza no Brasil, a territorialidade exerce importante influéncia
no entendimento da questdo. A pobreza rural acaba por agravar as condi¢fes de pobreza, pois
nessas regides ha pior acessibilidade aos servicos publicos e piores condi¢des de infraestrutura.
A tabela 1, apresenta a seguir, identifica as proporgdes de pobres* na populacio urbana e rural
do pais. A populacéo pobre urbana no Brasil é de 34,55%, enquanto que a proporcao de pobres
rurais € de 48,56%. No caso da Regido Centro-Oeste, regido focalizada no trabalho, a proporc¢éo

de pobres urbanos ¢é de 31,92 e o de pobres rurais é de 39,15%.

Tabela 1: Pobreza no Brasil e grandes regides por regido brasileira em 2015

Populagdo Populacgéo | Populacéo % %

Brasil e Urbana |, oPuacao|ropulag Populacdo | Pobres 0
. Rural (mil | Pobre Pobres

Grande (mil Pobre Rural | Urbano i
-~ pessoas) |Urbana Rurais

Regido pessoas) S

(A) (B) (©) (D) C/IA D/B
Norte 10.985 3.552 4.638 1.877 42,22 52,84
Nordeste 35.540 12.870 15.025 7.242 42,28 56,27
Sudeste 70.444 5.154 22.569 2.093 32,04 | 40,61
Sul 22.018 3.753 6.097 1.216 27,69 32,40
Centro-Oeste | 11.998 1.341 3.830 525 31,92 39,15
Brasil 150985 26671 52158 12952 34,55 | 48,56

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de PNAD 2015.

4 Séo pobres individuos sem nenhum tipo de rendimento ou com rendimento de até meio salario-minimo.
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Em todas as regides do pais, a pobreza rural se demonstra de forma mais acentuada do
que a pobreza urbana. As regides Norte e Nordeste apresentam as maiores diferencgas, estando
suas percentagens acima do observado nacionalmente. Ainda assim, todas as regides
apresentam diferencas substanciais na pobreza por territorialidade, abrindo espaco para uma
melhor discusséao a cerca das caracteristicas da pobreza rural no Brasil.

Pelo que foi exposto, percebe-se que o Programa Bolsa Familia evoluiu com o proposito
de reduzir a pobreza alcancando ampla quantidade de pessoas no pais. Nesse sentido, é
importante compreender quais as caracteristicas das familias beneficiarias na regido rural, em
razdo da mesma demonstrar indicadores percentuais de pobreza maiores em todas as
localidades.

A secdo seguinte objetiva caracterizar os beneficiarios rurais do PBF na regido centro-
oeste em 2018, procurando verificar se ha uma boa focalizacdo do beneficio na localidade, e

descrever as condicOes de vida dos mesmos.

5. Caracterizacdo dos beneficiarios rurais do Programa Bolsa Familia na regiao

Centro-Oeste do Brasil

A apresentacdo dos indicadores socioecondmicos dos estados da regido Centro-Oeste
para os beneficiarios rurais do PBF busca analisar as dimensdes e particularidades desses
beneficiarios, assim como suas similaridades e diferencas entre os estados, de forma a
evidenciar como o programa esté sendo focalizado no Distrito Federal e nos estados de Goiés,

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

5.1 Participacdo da populacdo rural no Programa Bolsa Familia nos estados do

Centro-Oeste

A regido Centro-Oeste apresenta, de forma geral, um bom indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Considerando o Censo 2010, os IDHs dos estados variam entre 0,725 e 0,735,
o Distrito Federal se sobressai com um IDH de 0,824; o maior do Brasil®. Essas diferencas
também sdo visualizadas quando observadas os valores médios do rendimento nominal mensal
domiciliar per capita. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em

2017, os rendimentos nominais médios dos estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do

5 O menor IDH é o do estado de Alagoas, com 0,631.
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Sul se encontravam aproximadamente entre R$ 1.250,00 e R$ 1.300,00, enquanto que o do
Distrito Federal foi de R$ 2.548,00.

No decorrer da exploracio do perfil das familias registradas no CadUnico foi possivel
verificar particularidades nessa populacdo. Comecando por verificar a proporcdo de familias
beneficiarias do PBF. A Tabela 2 demonstra que, no Centro-Oeste, aproximadamente 35% das
familias cadastradas séo favorecidas pelo PBF, registrando uma populacdo de 667.067 pessoas
que usufruem do programa. A regido do Distrito Federal apresenta a maior propor¢ao com

44,12%, engquanto que o Mato Grosso do Sul possui a menor, com 30,19%.

Tabela 2: Distribuicdo das familias cadastradas no CadUnico e no Programa Bolsa Familia
nos estados da regido Centro-Oeste e DF (ago. 2018)

Familias CadUnico Recebem PBF %
UF
(A) (B) B/A
DF 170.028 75.010 4412
GO 837.720 307.276 36,68
MT 498.644 157.954 31,68
MS 420.097 126.827 30,19
Centro-Oeste 1.926.489 667.067 34,63

Fonte: Elaboracéo propria a partir de SAGI-MDS (2018).

A Tabela 3 mostra a distribuicdo das familias beneficiarias do PBF nas areas rural e
urbana. Nessa tabela é perceptivel a majoritaria concentracdo nos meios urbanos, tendo a regiao
Centro-Oeste a posse de 85,48% de sua proporc¢éo nas cidades. Os estados com maior proporgao
de beneficidrios nas areas rurais sdo Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ambos com

aproximadamente 18,35% da populacao favorecida pelo programa.

Tabela 3: Distribuicdo das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, por localidade
rural e urbana, nos estados do Centro-Oeste e DF (ago, 2018)

Total de Recebem PBF Recebem PBF
UF | Familias (Urbano (Rural) Sem resposta
com PBF |N°de Familias| % | N°de Familias| % | N°de Familias | %
DF | 75.010 66.121 88.15 7.092 9.45 1.797 2.40
GO | 307.276 272909 | 88,82 33.334 10,85 1.033 0,34
MT | 157.954 128.023 | 81,05 29.002 18,36 929 0,59
MS | 126.827 103.186 | 81,36 23.260 18,34 381 0,30
(geg;t';" 667.067 570.239 | 8548 92.688 13,89 4.140 0,62

Fonte: Elaboragdo propria a partir de SAGI-MDS (2018).
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Com a Tabela 4, identifica-se que quando analisada parcela de beneficiarios rurais sobre
a populacao total do Centro-Oeste é verificada uma diferenca substancial se comparado ao
observado em relacéo a populacédo rural. Com maior percentual de beneficiarios rurais sobre
toda a populacédo se tem o estado do Mato Grosso, com 3,72%. Essa porcentagem sobe para
20,44% quando identificado a proporcao sobre a populacéo rural. O caso com maior diferenca
estd no Distrito Federal, que considerando a populacéo total tem 0,98%, subindo para 28,58%

quando considerado as areas rurais.

Tabela 4: Participacdo das pessoas beneficidrias do Programa Bolsa Familia na populacéo
(total e rural) nos Estados da regido Centro-Oeste e DF (ago, 2018)

Populacgéo do Populacdo Rural | N° de Beneficiarios o o

UF | Centro-Oeste (2010) | Centro-Oeste (2010) |  rurais do PBF 0 0
A) B) ©) CIA | CB
DF 2.570.160 87.950 25.135 0,98 |28,58
GO 6.003.788 583.974 111.546 1,86 19,10
MT 3.035.122 552.321 112.892 3,72 | 20,44
MS 2.449.024 351.786 86.135 3,52 | 24,49
Centro 14.058.094 1.576.031 335.708 2,39 |21,30

Oeste

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SAGI-MDS (2018).

Esses dados provém a informacéo que, considerando o grande contingente populacional
nos meios urbanos, a propor¢cdo de beneficiarios rurais sobre a populacdo total ainda se
demonstra reduzida. Entretanto, quando analisado a proporcao considerando a populagéo rural,
é visto um grande alcance do PBF nesse meio, o que indica que o programa pode ter relevancia
e influéncia dentro da atividade econdmica do territorio rural e tem tido, em alguma medida,
condigdes de amenizar as consequéncias severas da pobreza e extrema pobreza nas localidades

rurais dos estados considerados.

5.2 Perfil dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia nas areas rurais

O Programa Bolsa Familia tem em suas diretrizes uma maior focalizagcdo no publico
feminino. Na Tabela 5 é possivel identificar que, em todos os estados, 0 nimero de mulheres
supera 0 de homens, porém, na regido Centro-Oeste, as parcelas recebidas pelo publico

feminino e masculino diferem pouco. O Distrito Federal possui 0 maior distanciamento, com
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as mulheres ocupando 56,99% das proporgdes e homens 43,01%. O estado do Mato Grosso
possui a menor diferencga, com 52,86% para mulheres e 47,14% para homens.

Esses dados demonstram consonancia com um dos direcionamentos do programa, que
se baseia numa maior focalizacdo do publico feminino para a retencdo do beneficio. Isso € um
meio pelo qual a politica publica trabalha na atenuacdo das desigualdades de género entre as

camadas mais pobres da populacao.

Tabela 5: Distribuicdo das pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia na area rural, por

sexo nos estados do Centro-Oeste e DF (ago, 2018)

UE Total de Pessoas Masculino Feminino
com PBF N° de Pessoas % N° de Pessoas %

DF 25.135 10.811 43,01 14.324 56,99

GO 111.546 51.803 46,44 59.743 53,56

MT 112.892 53.219 47,14 59.673 52,86

MS 86.135 39.477 45,83 46.658 54,17
Centro 335.708 155.310 46,26 180.398 53,74
Oeste

Fonte: Elaboracédo propria a partir de SAGI-MDS (2018).

Identificando-se as proporcdes dos beneficiarios no PBF por meio da faixa etéria na
Tabela 6, é nitido o favorecimento de criangas e jovens até os 17 anos. Isso ocorre em
consonancia com as diretrizes do programa que buscam alcancar familias que estdo em estado
de vulnerabilidade, com uma atencao especial para aqueles que tém criancas nas residéncias.
Outro dado com mencéo importante € o fato de que a partir dos 45 anos ocorre continuamente
uma reducdo nas percentagens de pessoas que usufruem o programa. A razdo da reducédo pode
ser apontada principalmente por conta do acesso a aposentaria, que tem forte potencial de retirar

0 beneficio do PBF considerando os critérios de renda utilizados.

Tabela 6: Distribuicdo percentual das pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia no
meio rural, por faixa etaria, nos estados do Centro-Oeste e DF (ago, 2018)

Faixa Etéaria
UF Oab6 | 7al1l7 |18a24|25a34|35a44 |45a54|55a64 Gn?(;g
DF 16,50 | 36,20 | 11,80 | 11,80 | 13,40 6,70 3,00 0,50
GO 15,20 | 30,80 | 11,40 | 13,10 | 14,80 9,80 4,40 0,50
MT 17,60 | 33,90 | 11,90 | 13,50 | 12,40 7,10 3,00 0,50
MS 1750 | 34,40 | 1250 | 12,80 | 11,90 7,30 3,10 0,50
Centro | 16,69 | 33,17 | 11,86 | 13,08 | 13,16 8,04 3,53 0,47
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Oeste | | | | | | |

Fonte: Elaboracéo propria a partir de SAGI-MDS (2018).

A Tabela 7 retrata a escolaridade dos favorecidos. Essa tabela evidencia que a
majoritaria parcela dos beneficiarios do PBF possui até o fundamental incompleto. As
estatisticas incluem as pessoas que ainda estdo cursando alguma das fases de ensino, em
particular as criancas e jovens. Pode-se inferir, a partir dos dados, que politicas sdo importantes
para reduzir essas percentagens, pois esses dados de escolaridade podem ter forte implicagdes

na estrutura familiar no que concerne a geracéo de renda e incluséao social.

Tabela 7: Distribuicdo percentual das pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia nas
areas rurais, por escolaridade, nos estados do Centro-Oeste e DF (ago, 2018)

Fundamen- | Fundamen-| Médio Ly S_uperlor
Sem . . Médio incom- Sem
UF . ~_ | tal incom- tal com- incom-
instrucdo Completo | pleto ou | Resposta
pleto pleto pleto .
mais
DF 25,4 425 7,10 5,90 8,00 0,70 10,40
GO 20,7 44 8 7,00 7,40 9,50 0,60 10,00
MT 25,7 39,4 7,50 7,50 8,00 0,40 11,50
MS 25,9 46 5,70 5,50 5,10 0,50 11,30
Centro |, 47 4314 6,83 6,83 7,75 048 | 1089
Oeste

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SAGI-MDS (2018).

Considerando os aspectos de género, faixa etaria e educacdo, a focalizacdo do PBF nas
areas rurais estd cumprindo com as diretrizes do programa. Ocorre uma maior quantidade de
beneficios sob a responsabilidade de mulheres, que sdo uma minoria em direitos sociais. A faixa
etaria das pessoas alcancadas se encontra majoritariamente entre zero e 17 anos, 0 que
compreende as criancas e jovens, que possuem maior vulnerabilidade social. Por Gltimo, a
maior parte dos beneficiarios sdo individuos que possuem até o ensino fundamental incompleto,
de forma que o PBF trabalha com uma populacédo desprivilegiada no acesso a educacao e busca,
em alguma medida, fornecer um suporte extra para que esse publico consiga acessar a educagao
e, com isso, superar as condi¢des de pobreza no futuro.

Nesse contexto, 0 PBF nas regifes rurais € uma forma de intervencdo do governo
baseada em uma politica publica para reducéo das desigualdades que resultaram na precarizacéo
da estrutura educacional e de trabalho dessa populacdo. No tépico a seguir, séo caracterizadas
as moradias dos beneficiarios, isso permitira um melhor entendimento das condi¢cdes materiais

de vida dos favorecidos pelo Programa Bolsa Familia.

97



GARCIA, M. J. C.; QUEIROZ, S.F.; LUCENA, A.F.; UMA ANALISED... 98

5.3 Caracteristicas das condicoes fisicas dos domicilios das familias rurais que

recebem o Bolsa Familia - 2018

Além das caracteristicas pessoais dos beneficiarios do PBF é de grande relevancia, para
avaliacdo da focalizagcdo do programa, uma analise detalhada das condi¢des dos domicilios em
que os individuos benificiados residem, uma vez que as condi¢des de saneamento e condicdes
fisicas das moradias sdo fatores de grande importancia para determinacdo das condicGes
socioecondmicas dos individuos e também do seu bem-estar.

A partir da Tabela 8 percebe-se que as pessoas que se localizam no meio rural vivem
majoritariamente em residéncias particulares permanentes, aquelas em que o uso é Unico e
exclusivo para a habitacdo. No caso das moradias particulares improvisadas ha um reduzido
percentual no Distrito Federal (4,92%) quando comparado com os estados de Goias (14,44%),
Mato Grosso (10,76%) e Mato Grosso do Sul (11,19%). As residéncias particulares
improvisadas se caracterizam por ndo serem locais de uso exclusivo para habitacdo ou por

serem inapropriados para tal, como ocorre em casos de ocupacoes.

Tabela 8: Distribuicdo percentual das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia no
meio rural, por espécie de domicilio, na regido Centro-Oeste (ago, 2018)

UE Particular _ Partlcglar Coletivo
Permanente | improvisado

DF 92,72 4,92 2,35

GO 84,84 14,44 0,72

MT 86,15 10,76 3,08

MS 88,51 11,19 0,3
Centro- 86,77 11,74 1,48

Oeste

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de SAGI-MDS (2018).

No que se refere ao tipo de material utilizado nas paredes das residéncias, pela Tabela 9
é possivel concluir que ha maior recorréncia de alvenaria com revestimento e sem revestimento,
tendo o Distrito Federal e o estado de Goias apresentado as maiores percentagens nesses dois
materiais. Além disso, no caso do estado Mato Grosso, ha uma grande relevancia no uso de
madeira aparelhada (22,50%) e de palha (14,00%). O estado do Mato Grosso do Sul possui um
percentual forte de madeira aparelhada (12,00%) e madeira aproveitada (10,60%). Com isso,

pode-se inferir que, considerando o material predominante nas paredes externas, os domicilios
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no estado de Goias e no Distrito Federal apresentam melhores estruturas quando comparados

aos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Tabela 9: Distribuicdo percentual dos domicilios dos familiares beneficiarios do Programa
Bolsa Familia no meio rural, por material predominante nas paredes externas, nos estados do
Centro-Oeste (ago, 2018)

Alvenaria | Alvenaria Madei- Taipa

/ tijolo / tijolo Taipa P3| Madeira Outro | Sem
ra nao :
UF com sem reves- aprovei- | Palha| mate- | res-
apare- | . reves- X

reves- reves- tida . tada rial | posta

. . Ihada tida

timento | timento

DF 54,10 25,50 6,00 | 0,10 | 0,10 7,40 0,00 | 1,40 | 5,40
GO 55,60 22,90 0,70 | 0,40 | 0,40 1,40 0,80 | 4,60 |13,20
MT 25,70 14,60 22,50 | 1,40 | 0,70 550 |14,00| 3,20 | 12,40
MS 27,00 25,50 12,00 | 1,30 | 2,00 10,60 | 5,30 | 6,70 | 9,60
%Q;tgo 38,09 2096 | 11,34 | 096 | 088 | 559 |635 | 443 |11,41

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SAGI-MDS (2018).

Na Tabela 10, é observada a distribuicdo percentual dos beneficiarios do PBF por

utilizacdo de agua encanada no meio rural. A maioria da populacéo rural tem o servico de agua

encanada; porém, no caso do estado do Mato Grosso, ha uma relevante proporcdo sem a

disponibilidade desse servigo (30,90%). Esses servicos dependem diretamente de investimento

publico, considerando a rede que deve ser estruturada para a canalizacdo de agua nas diversas

localidades do meio rural. Portanto, possivelmente devem-se ocorrer melhorias nos

investimentos para a canalizacdo de agua na area rural no estado do Mato Grosso.

Tabela 10: Distribuicdo percentual dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no meio rural
por utilizacdo de 4gua encanada na regido Centro-Oeste (ago, 2018)

UF Sim N&ao Sem resposta
DF 77,1 15,7 7,3
GO 65,7 19,2 15,2
MT 55,3 30,9 13,8
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MS 71 17,5 115
Centro 64.64 | 2214 13.22
Oeste

Fonte: Elaboracéo propria a partir de SAGI-MDS (2018).

Na Tabela 11 sdo apresentados dados sobre o meio de abastecimento de &gua dos

favorecidos pelo PBF no meio rural. O meio de abastecimento predominante na regido Centro-

Oeste é 0 poco ou nascente com 50,70%; logo apds, a rede geral de distribuicdo € aquela com

maior recorréncia, com 21,24%. O estado do Mato Grosso tem maior percentual de

abastecimento por poco ou nascente, com 64,09%. Considerando a rede geral de distribuicdo,

0 estado do Mato Grosso do Sul é responsavel pela maior propor¢do com 39,62%. No estado

de Goias ha significante uso de cisterna, comparativamente as outras regides, com 23,44%.

Tabela 11: Distribuicao percentual dos domicilios dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia na area rural, por abastecimento de agua, na regido Centro-Oeste (ago, 2018)

Total de | Rede Geral POgO 0U

Familias de Cisterna | Outra forma | Sem resposta
UF L nascente

com | distribuicio

PBF Ne % Ne % Ne % Ne° % [\ %
DF 7.092 | 2422 |34,15| 2.791 | 39,35 | 895 |12,62| 468 |6,60| 516 | 7,28
GO | 33.334 | 4.207 |12,62|15.342| 46,03 | 7.813 | 23,44 | 919 | 2,76 | 5.053 | 15,16
MT | 29.002 | 3.845 |13,26|18.586| 64,09 | 940 | 3,24 | 1.615 | 5,57 | 4.016 | 13,85
MS | 23.260 | 9.216 [39,62|10.275| 44,17 | 74 | 0,32 | 1.024 | 4,40 | 2.671 | 11,48
%:;t? 92.688 |19.690|21,24|46.994 | 50,70 | 9.722 | 10,49 | 4.026 | 4,34 |12.256 | 13,22

Fonte: Elaboragdo propria a partir de SAGI-MDS (2018).

Quando perguntado sobre a existéncia de banheiro nos domicilios se percebe, na Tabela

12 observa-se dados bastante preocupantes. No estado do Mato Grosso, 20,86% dos

beneficiarios ndo possuem banheiro, sendo esse nimero menor, mas ainda relevante para Mato

Grosso do Sul (14,42%) e Goias (11,51%). O Distrito Federal possui a menor ocorréncia, com

2,65% dos domicilios beneficiarios do PBF ndo possuindo banheiro, o que vai ao encontro dos

dados observados nas tabelas anteriores que apontam melhores condi¢des de moradia para as

familias que residem no DF se comparado aos estados de GO, MT e MS.

Tabela 12: Distribuigdo percentual dos domicilios dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia no meio rural, por existéncia de banheiro, na regido Centro-Oeste (ago, 2018)

Tota] _de Sim Nao Sem resposta
UF Familias
com PBF [\ % No % Ne° %
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DF 7.092 6388 | 90,07 | 188 265 516 | 7,28
GO 33.334 24444 | 7333 | 3837 | 1151 | 5053 |1516
MT 29.002 18.936 | 6529 | 6.050 | 20,86 | 4.016 |13,85
MS 23.260 17.236 | 7410 | 3353 | 1442 | 2671 |1148

Centro| o, 5gg 67.004 | 72,29 | 13.428 | 14,49 | 12256 |13.22

Oeste

Fonte: Elaboragdo propria a partir de SAGI-MDS (2018).

Na tabela 13 é possivel identificar a distribuicdo percentual de domicilios segundo tipo
de esgotamento sanitério. A fossa rudimentar é o tipo predominante de esgotamento em todos
os estados e no Distrito Federal. Por outro lado, o DF apresenta uma percentagem significativa
no uso da fossa séptica, com 24,31%, e o estado do Mato Grosso do Sul apresenta a maior taxa

no uso de vala a céu aberto, com 4,66%.

Tabela 13: Distribuicdo percentual dos domicilios dos beneficiarios do PBF no meio rural,
segundo tipo de esgotamento sanitario, na regiao Centro-Oeste (ago,2018)

Rede Direto
coletora | Fossa Fossa Valaacéu| paraum | Outra | Sem
UF o . ;
de esgoto | séptica |rudimentar| aberto rio, lago | forma | resposta
ou pluvial ou mar
DF 8,97 24,31 56,12 0,25 0,03 0,39 9,93
GO 2,29 14,88 54,50 0,94 0,06 0,66 | 26,67
MT 1,30 10,85 50,64 1,09 0,02 1,40 | 34,70
MS 1,47 13,27 49,85 4,66 0,06 4,79 | 25,89
centro| 559 | 1394 | 5225 1,87 004 | 191 | 27,71
Oeste

Fonte: Elaboragdo propria a partir de SAGI-MDS (2018).

A partir dos dados demonstrados é possivel inferir que as condi¢cdes de moradia dos
residentes rurais ainda precisam ser melhoradas. As condigdes de abastecimento e escoamento
sanitario sdo fatores de importancia singular para os beneficiarios, impactando diretamente nas
condicdes de salde, dessa forma, tais dados demonstram que ainda ndo se obteve programas
com o alcance necessario para reduzir de forma significativa as mas condicdes habitacionais da
populacgéo rural brasileira.

A estrutura de esgotamento também chama a atencéo, de forma geral, pela maior parte
ser feita por meio de fossa rudimentar. Cabe ressaltar que a fossa séptica, em sua maioria, se
demonstra o tipo de esgotamento mais adequado para as regides rurais. A alta utilizacio de

fossa rudimentar é uma constatacdo preocupante na questdo do saneamento para todos 0s
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estados e o DF, considerando que esse tipo de ambiente é mais propicio as doencas e acidentes;
0 que n&o fornece a devida seguranca para as pessoas.

5.4 Faixa de renda e nivel de acesso dos beneficiarios rurais ao trabalho remunerado

Uma das principais preocupacdes do Programa Bolsa Familia se faz na focalizagdo dos
grupos mais vulneraveis e com baixa renda. A Tabela 14 demonstra que a incidéncia do
beneficio para familias com renda acima de um salario-minimo tem baixo percentual, de forma
que a majoritéria parcela das familias beneficiarias se encaixam dentro das diretrizes do

programa.

Tabela 14: Distribuicdo dos domicilios dos beneficiarios do PBF no meio rural, por faixa de
renda total, nos estados do Centro-Oeste (ago, 2018)

Total,c_je Até 1 salario Entr,e 1 e2 Entrg 2 e3 Acma_de 3
Familia e salarios salarios salarios
UF minimo L .. ..
s com minimo minimo minimo
PBF N©° % Ne° % Ne° % Ne° %
DF 7.092 7.018 [98,96| 74 1,04 0 0 0 0

GO 33.334 | 32.711 |98,13| 608 1,82 13 0,04 2 0,01
MT 29.002 | 28.083 |96,83| 875 3,02 42 0,15 2 0,01
MS 23.260 | 22.682 [97,52| 556 2,39 21 0,09 1 0,00
Centro
Oeste S 0,01
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SAGI-MDS (2018).

92.688 | 90.494 |97,63| 2.113 | 2,28 76 0,08

A Tabela 15 corrobora com a conclusdo anterior, pois demonstra que na regido Centro-
Oeste 71,81% dos beneficiarios possui uma renda familiar per capita de até R$ 89,00, tendo o

estado do Mato Grosso a posse da menor proporcao dessa faixa de renda com 66,69%.

Tabela 15: Distribuicdo dos beneficiarios do PBF na area rural por renda familiar per capita
nos estados do Centro-Oeste (ago, 2018)

Entre R$ Entr.e 178,’0.1 € Acima de meio
meio salério

UF Familias 89,01 e 178,00 minimo salario minimo

com PBF ™o % | N° | % Ne % NP %
DF 7092 | 5382 | 7589 | 1537 | 21,67 | 173 | 244
GO | 33334 |24.159 | 72,48 | 7.281 | 21,84 | 1.894 | 5,68
MT | 29.002 | 19.340 | 66,69 | 7.771 | 26,79 | 1.891 | 6,52
MS | 23260 | 17.679 | 76,01 | 4.415 | 18,98 | 1.166 | 5,01

Centro 92.688 | 66.560 | 71,81 | 21.004| 22,66 | 5.124 | 5,53
Oeste

Total de | Av¢ R$ 89,00

o | O O O o
o |O O O o
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SAGI-MDS (2018).

Na Tabela 16, a despeito do nimero expressivo de ndo respostas, demonstra-se que
grande parte dos beneficiarios ndo trabalhou em alguma atividade remunerada nos Gltimos 12
meses. As proporgdes sdo semelhantes entre os estados, com a maior estatistica por volta de

39% no estado do Mato Grosso, e menor no Distrito Federal, com 32,88%.

Tabela 16: Perfil das pessoas do Programa Bolsa Familia no meio rural, por trabalho
remunerado nos ultimos 12 meses, na regido Centro-Oeste (ago, 2018)

Total de
UE Familias Sim Nao Sem resposta
com
PBF Ne° % Ne % Ne %

DF 25.135 | 5477 | 21,79 8.265 | 32,88 | 11.393 | 45,33
GO 111.546 | 25.033 | 22,44 | 43.385 | 38,89 | 43.128 | 38,66
MT | 112.892 | 18.121 | 16,05 | 44.77/6 | 39,66 | 49.995 | 44,29
MS 86.135 | 14.968 | 17,38 | 33.089 | 38,42 | 38.078 | 44,21

%Qsttreo 335.708 | 63.599 | 18,94 | 129.515 | 38,58 | 142.594 | 42,48

Fonte: Elaboragdo propria a partir de SAGI-MDS (2018).

Os dados chamam a atencdo para as condigdes de pobreza e extrema pobreza ao qual
estdo inseridos os beneficiarios do programa, o que faz com que politicas publicas de
transferéncia de renda acompanhada de outras politicas que possibilitem melhoras nos
indicadores sociais e condi¢cdes produtivas dessas pessoas, como se propde o Bolsa Familia,
tenham sustentacdo no buscar da erradicacdo da pobreza.

N&do obstante, é importante observar que no atual estdgio das politicas publicas
brasileiras ha prevaléncia de politicas sociais de transferéncia de renda direta, como é o caso do
Programa Bolsa Familia. Entretanto, como afirmado por Maluf & Mattei (2011), dentro dos
beneficiarios do programa é numerosa a dependéncia de familias muito pobres, de forma que a
politica é insuficiente para retirar essas pessoas da situacio de pobreza. E preciso que sejam
oferecidas melhores formas e condi¢Oes de inser¢do da populacdo no mercado de trabalho
através de maior e melhor acesso das criangas e adolescentes nas escolas, melhores praticas
educacionais e formativas para que as pessoas em condi¢des de pobreza e extrema pobreza se

sintam dignas de insercdo no mercado de trabalho.
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Em suma, € preciso uma melhor articulacdo e integracdo das atividades realizadas pelas
diferentes &reas do governo, assim como uma maior interacdo com a academia, de forma que
0s programas sociais tenham acesso a dados de pesquisa cientificas para avaliacao de resultados
dos programas, para que assim ocorra de forma mais incisiva e eficiente uma possivel

emancipacao, e ndo subordinagéo, das camadas mais pobres da populagéo.

Consideracoes Finais

O Programa Bolsa familia, uma politica de assisténcia social para garantir os direitos
dos cidadédos, demonstra ser uma das ferramentas base para a promocao da seguranca social
ndo contributiva e representa, em parte, a estrutura de bem-estar social brasileiro firmado a
partir da Constituicdo Federal de 1988. Esse comprometimento com as camadas mais pobres
da populacéo fez florescer diversos programas e politicas do governo com foco na reducédo dos
altos indices de pobreza, sendo que a maior parte desses programas se concentrou em politicas
de transferéncia de renda direta.

Nesse contexto, a pobreza absoluta se fez o principal objetivo de combate, atingindo as
populacdes em condi¢des as quais era, ainda, necessario o atendimento de necessidades basicas.
Além disso, ficou evidente que quando considerado a pobreza por territorialidade, as areas
rurais apresentam altos niveis de pobreza e dificuldades de ordem estrutural que merecem um
olhar especial do governo.

O Programa Bolsa Familia almeja atingir a populacdo em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, 0s quais, até entdo, ndo haviam sido foco de politicas sociais de tamanha magnitude.
Considerando os dados analisados, percebe-se que ha uma boa focalizacdo nos estratos de renda
desfavorecidos, o que esta de acordo com o objetivo do programa. Isso € bem evidenciado pela
distribuicdo dos beneficiarios por renda familiar per capita. Nesse contexto, tal resultado
demonstra uma orientacdo do Estado brasileiro para com o bem-estar dos cidaddos e promogéo
da cidadania.

Entretanto, quando analisado alguns dados relativos ao perfil na qual estdo inseridas as
familias beneficiarias rurais, percebe-se que ainda ha muito que evoluir. Quando analisado a
distribuicdo percentual por grau de escolaridade, as percentagens de pessoas sem instrugéo ou

com fundamental incompleto representam majoritaria parcela das respostas validas. 1sso
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contribui para a continuacgdo do ciclo intergeracional de pobreza. Além disso, é importante
buscar uma melhor compreensdo da realidade das mulheres beneficiarias do PBF e tracar
politicas que busquem a reducdo das desigualdades de género, com vias a emancipacao dessas
mulheres.

Analisando a infraestrutura é perceptivel que é necessario haver melhorias no que tange
ao material predominante nas paredes externas das casas, com especial atencdo para os estados
do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, pois possuem relevante percentagem de materiais de
baixa qualidade na construcdo das mesmas. O acesso a agua encanada também é quesito nao
universalizado para essas familias, tendo percentagem importante que ndo recebe o servico.
Outro fator infraestrutural pertinente é a existéncia de banheiro, onde ha proporcéo significativa
de ndo existéncia. Por Gltimo, as condic¢des de esgotamento sanitario também sdo preocupantes,
pois a majoritaria parte se concentra em fossa rudimentar, que ndo oferece seguranca a saude.
Dessa forma, € necessaria a manutencdo e aprimoramento de politicas que buscam reduzir tais
indicadores, como o programa Cisternas, por exemplo e melhoria geral nas condi¢des de
saneamento basico no territorio brasileiro ja que é um fator determinante para as condi¢des de
salde da populacéo.

De maneira geral, sdo necessarias politicas educacionais voltadas para a populacéo rural,
aponta-se também uma necessidade de politicas de saneamento bésico que visem reduzir tais
indicadores e melhorar os servi¢os publicos para atendimento dos fatores mencionados. O
Programa Bolsa Familia é fundamental para essas familias, porém, considerando a dimenséo
da pobreza rural, suas singularidades e a forte auséncia do Estado com politicas publicas
programaticas nessas regides, € necessario um aporte de politicas sociais mais profundas, de
carater regionalizado, que busquem erradicar tais problematicas de forma mais direta e
considerando as especificidades de cada territorio. Para isso, uma maior articulacdo
governamental nas diferentes areas é fundamental, assim como uma maior proximidade com as
universidades poderia gerar politicas sociais integradas de maior impacto, para que, dessa

forma, as familias tenham seus direitos sociais concretizados.
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