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Abstract

The article aims to portray the struggle of the black people in search of their rights as a person, as an individual,
starting from an analysis of slavery in Brazil that has devasted this country for many years. Another point
discussed is about the struggle of quilombola communities for the recognition and ownership of their lands, a
right expressed in the 1988 Constitution, however it is a reality far from being experienced by the 1782 quilombola
communities.
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Sumario

O artigo tem como objetivo retratar a luta do povo negro em busca de seus direitos como pessoa, como individuo,
partindo de uma andlise da escraviddo no Brasil que assolou este pais por muitos anos. Outro ponto debatido é
sobre a luta das comunidades quilombolas pelo reconhecimento e a titularidade de suas terras, direito este expresso
na Constituicdo de 1988, no entanto € uma realidade longe de ser vivenciada pelas 1782 comunidades
quilombolas.
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Resumen

El articulo tiene como objetivo retratar la lucha del pueblo negro en busca de sus derechos como persona, como
individuo, a partir de un analisis de la esclavitud en Brasil que asol6 este pais durante muchos afios. Otro punto
discutido es la lucha de las comunidades quilombolas por el reconocimiento y la propiedad de sus tierras, derecho
expresado en la Constitucién de 1988, sin embargo es una realidad lejos de ser vivida por las 1.782 comunidades

quilombolas.
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1. Introducéo

O presente trabalho parte de uma abordagem da escravid@o no Brasil, na narrativa de
autores como Flavio dos Santos Gomes, Clovis Moura e Sidney Chalhoub, que fazem uma
cronologia da histdria da escraviddo e dos quilombos existentes a época.

A questdo do quilombo ndo é apenas um passado remoto que ficou com a escravidao.
E também um ponto presente e de forma contemporéanea, um debate travado na Constituinte
de 1988, com enfoque no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que
reconhece o direito a terra dos remanescentes de quilombos.

No entanto, reconhecer o direito ndo € propriamente algo tdo pratico e simples em
nosso ordenamento juridico, 0 que desdgua no questionamento do direito ao reconhecimento
como remanescentes de quilombo, perante o Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3239.

Sendo assim, este artigo aborda uma compreensao da escravidao, do quilombo e dos
seus remanescentes, em uma historicidade que abrange o passado, o presente e futuro deste
povo téo sofrido.

2. Historicidade dos escravos e o surgimento dos quilombos

A escraviddo foi um momento tragicamente marcante na historia do Brasil, a qual
deixou cravado em nosso territdrio um registro negativo no que tange a condicdo abusiva
inerente ao uso de méo de obra escrava, bem como o conseguinte desrespeito a pessoa humana.

Muitos sdo os historiadores, 0s antrop6logos e o0s socidlogos que discutirdo o tema,
trazendo assim uma abordagem histérica da escravidao no pais, com narrativas de época, cujo
enfoque preponderante é a luta dos negros para viverem e suportarem as atrocidades de seus
senhores.

Os historiadores Flavio dos Santos e Jodo José Reis (2005), afirmam que mais de 15
milhdes de escravos foram traficados por meio do Atlantico e que, para o Brasil, vieram cerca
de 40% dos escravos africanos.

A historia da escraviddo revela que naquele periodo ndo existia nenhuma preocupacao
em limitar a importacdo da mao de obra escrava. Como demonstra Clovis Moura (1987), o
namero de escravos trazidos ao Brasil € controverso, pois, ao citar Renato Mendonca, enfatiza
0 quantitativo de escravos em aproximadamente 4.830.000. Por outro viés, cita também Rocha
Pombo, para o qual a estimativa seria de 15.000.000, podendo-se afirmar, portanto, que o Brasil
foi o pais que teve a maior porcentagem de escravos em toda a América (MOURA, 1987, p.
7).
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Muitos dos escravizados trazidos para o Brasil vieram basicamente de trés regides da
Africa. Munanga e Gomes (2006) afirmam que seriam da Africa Ocidental, onde estdo
localizados a Nigéria, a Costa do Marfim e o Senegal; da Africa Centro Ocidental, envolvendo
os povos da Angola e da Republica do Congo; e, por Gltimo, da Africa Austral, envolvendo os
povos de Mogambique.

A mao de obra dos escravizados foi difundida em todo o territério brasileiro, sendo
que a estatistica do povoamento® realizada a época constatou que havia escravos em
praticamente todas as regides brasileiras. No ano de 1864, foi registrado um quantitativo
significativo por provincias. Em Minas Gerais eram 250.000 escravos, na Bahia 300.000, no
Rio de Janeiro também 300.000, em Pernambuco 260.000 e o Rio Grande do Norte aparece
com dados estatisticos de 23.000, ou seja, uma quantidade expressiva de méo de obra escrava
distribuida por todas as provincias brasileiras, confirmando justamente os dados historicos de
que o Brasil teria sido o maior reduto de escravos de toda a America.

A escravidao corrompeu o valor do trabalho: compulsério para o escravo, ndo haveria
como ser considerado de forma positiva e sendo liberado para o senhor branco, fez deste
viciado no écio pela existéncia do escravo (CARNEIRO, 2005).

Se a escravidao se alastrava em todo o Brasil, para manter estes escravos 0s senhores
se prevaleciam da violéncia, como ressalta Lara (1998). No seculo XVII, o castigo era o acoite,
apos a navalha ou faca para cortar a pele, em seguida e sobre as feridas, sal ou sumo de limao
e depois alguns dias de prisdo na corrente. Os escravos eram submetidos a tratamentos
desumanos, barbaros, ¢ “do ponto de vista juridico, na sociedade escravocrata, o negro era
considerado ‘coisa’ incapaz de sentir e raciocinar. Era uma propriedade, e utilidade do senhor”
(LUNA, 1976).

A fuga torna-se uma alternativa para aqueles que ndo se conformavam com o regime
de escraviddo. Os movimentos se davam em grupo ou individualmente, uma vez que 0s
escravos buscavam esconderijo e sobrevivéncia no mato, revelando o surgimento dos
quilombos (LUNA, 1976, p. 95).

Nos dizeres de Clovis Moura:

O quilombo foi, incontestavelmente, a unidade basica de resisténcia do escravo. Pequeno ou
grande, estavel ou de vida precaria, em qualquer regido em que existia a escraviddo, 1a se
encontrava ele como elemento de desgaste do regime servil. O fendmeno ndo era atomizado,
circunscrito a determinada area geografica, como a dizer que somente em determinados locais,
por circunstancias mesolégicas favoraveis, ele podia afirmar-se. Ndo. O quilombo aparecia onde
quer que a escravidao surgisse. N&o era simples manifestacdo tépica. Muitas vezes surpreende
pela capacidade de organizacdo, pela resisténcia que oferece; destruido parcialmente dezenas de
vezes e novamente aparecendo, em outros locais, plantando a sua roga, constituindo suas casas,
reorganizando a sua vida social e estabelecendo novos sistemas de defesa. O quilombo néo foi,
portanto, apenas um fendmeno esporéadico (MOURA, 1976, p. 87).

L O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou tabela que consta a proporgéo de escravos por entes federados, na qual
consta o sudeste e o0 nordeste com o maior numero de escravos distribuidos a época. Disponivel em:
https://brasil500anos.ibge.qov.br/estatisticas-do-povoamento/populacao-escrava-no-brasil.html. Acesso em 12 de julho de 2019.
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A questdo quilombola no Brasil teve sua presenca marcada desde o regime colonial,
em 1740, em correspondéncia trocada entre o Rei de Portugal? e o Conselho Ultramarino,
definindo quilombos ou mocambos como “toda habitacdo de negros fugidos, que passem de
cinco, em partes despovoadas, ainda que ndo tenham ranchos levantados, nem se achem pildes”
(MOURA, 1987). Segundo Almeida (2000), é um conceito um tanto frigorificado, adotado de
forma equanime pelos autores da época, pois trabalhavam com o mesmo conceito juridico
formal de quilombo.

No entanto, essa denominacgédo tal como empregada pelo Conselho Ultramarino tinha
0 conddo de criminalizar o escravo, pois se utilizava do termo quilombo de forma pejorativa,
uma vez que ndo coaduna com o significado especifico da palavra em sua origem na lingua
bantu (kilombo, aportuguesado: quilombo). A presenca e o significado adotado no Brasil tém
a ver com alguns ramos desses povos bantu, cujos membros foram trazidos e escravizados
nesta terra (MUNANGA, 2006). A palavra quilombo, na lingua bantu, designa, nos dizeres de
Munanga (2006), uma associacdo de homens, aberta a todos sem distin¢do de filiacéo.

Flavio dos Santos (2006) afirma que Clovis Moura foi o pioneiro ao fazer uma
abordagem mais socioldgica dos quilombos, tendo analisado o desgaste do sistema escravista
e apresentado a realidade do referido grupo como rota de abrigo e resisténcia escrava,
enquadrando seus argumentos em linha de pensamento tributaria, de uma vertente do
marxismo. De outra, a linha culturalista da escola de Nina Rodrigues enfatiza que os quilombos
representavam um fendémeno “contra-aculturativo”, que encontrava seu fundamento em uma
ideia de resisténcia cultural.

A escraviddo, no fim do século XVI e inicio do século XVII, cresceu de forma
assustadora, favorecendo assim as insurrei¢es de escravos, fato que se alastraria por todo o
litoral da América Portuguesa, surgindo Palmares como a maior rebelido dos quilombos
coloniais (REIS, GOMES, 1996, p. 63).

Os escravizados que insurgiam contra 0s maus tratos de seus senhores se aventuraram
em busca de liberdade, o que fez surgir como alternativa o reflgio nas matas, principalmente
aquelas de dificil acesso. As rebelides foram inGmeras e Palmares surgiu como um grande
refugio de escravos.

Palmares foi denominado como quilombo no final do século XVII, pois a
denominacdo mais utilizada até entdo era a de mocambo (estrutura para se erguer uma casa).
Anos mais tarde, surgiu a denominacgdo ‘quilombo’, cujo significado era ‘acampamento’. Tais
palavras teriam a mesma traducao para o Brasil e para a Africa (GOMES, 2010, p.11).

Uma abordagem de pontos importantes sobre Palmares é elencada por Nina Rodrigues
(2010, p.79), ao afirmar que o quilombo surge em 1630, e teria sido este destruido por trés
vezes: um primeiro Palmares holandés, em 1644, destruido por Bareo; um Palmares da

2 Clovis Moura em seu livro Quilombos e Resisténcia Quilombola escreve que: quilombo era, segundo definicdo do Rei de Portugal, em
resposta ‘a consulta do Conselho Ultramarino, datada de 2 de dezembro de 1740, “toda habitagéo de negros fugidos que passem de cinco,
em parte despovoada, ainda que nio tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles”. Dessa forma, no Brasil, o escravismo
moderno, esses ajuntamentos proliferaram como sinal de protesto do negro escravo as condi¢fes desumanas e alienadas a que estavam
sujeitos (MOURA, 1987, p.11).
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restauracdo pernambucana, destruido pela expedicdo de D. Pedro de Almeida; e um Palmares
terminal, definitivamente aniquilado em 1697.

Um grande defensor das causas negras no Brasil, Abdias Nascimento (1980), enfatiza
que Palmares seria uma Republica, a qual, com sua forca e bravura, dominou uma é&rea
territorial correspondente ao tamanho de Portugal, terras essas que pertenciam a todos 0s
palmarinos e cuja producdo era de toda a coletividade que ali vivia.

O quilombo dos Palmares foi considerado um dos maiores, mas o quilombo do
Ambrosio, que data de 1740, no Estado de Minas Gerais, também possui esta caracteristica,
pois sua localizagdo abrange uma parte significativa de escravos fugitivos que formaram este
quilombo, bem como Palmares também sofreu com repressao e foi atacado sistematicamente
até para ser dissolvido (GOMES, 2015).

Dentro de todo este arcabouco histérico sobre os quilombos, seja o de Palmares ou do
Ambrasio, € importante salientar os dizeres de Evandro Piza Duarte:

[...] ndo resta davida que a palavra quilombo refere-se a imagem de uma resisténcia negra, quer
como simbolo da liberdade quer como luta pela terra, e neste caso, pela sobrevivéncia material
na redefinicdo de um espaco fisico por meio de tradi¢des. Os Quilombos sempre foram negados,
inclusive pela historiografia que incorporou o negro a imagem do nacional, porque eles
representavam ao mesmo tempo continuidade e permanéncia de uma referéncia, no presente, e
projecdo, no futuro, de uma identificagdo com grupos negros (DUARTE, 2011, p. 237).

O breve historico aqui apresentado ndo tem, € claro, o intuito de esgotar o tema. A
escraviddo marcou e manchou toda a historia brasileira. Manchou com a dor de um povo que
lutou, viveu e morreu batalhando por uma terra que os acolhesse. Os quilombos foram o abrigo
e 0 sonho de muitos que se negaram a escravidao.

3. Reconhecimento como remanescentes quilombolas: um marco na
Constituite de 1988

Reconhecer que no Brasil existiu uma escravidao avassaladora e que levou muitos
escravizados a buscarem refugio e protecdo nos quilombos como forma de resisténcia, a nossa
historia deixou claro que estes quilombos existiram e se existiram deixaram remanescentes, e
nada mais justo do que dar visibilidade e direito a esse povo.

A Constituicdo de 1988 traz elencados no Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitdrias, em seu artigo 68, os direitos concernentes a titulacdo das terras dos remanescentes
das comunidades quilombolas, ou seja, possibilita o reconhecimento da existéncia de
quilombos que se provaram espalhados em todo o territério nacional, direito que se deu ap6s
lutas e movimentos em todo o pais.

No entanto, para que este direito fosse estabelecido, foi necessaria a luta das
Comunidades Quilombolas, as quais, a época da Constituinte, tiveram a frente para
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representacdo de seus direitos o Movimento Negro Unificado® (MNU), que despontou no
cenario de reinvindicagGes durante o processo Constituinte em 1987.

A luta deste movimento, de forma especifica, demonstrard o que enfatiza Gohn
(2008), que muito dos novissimos movimentos, ou acdes civis denominadas movimentos, ndo
tem mais o universal como horizonte, mas sim o particular, os interesses imediatos, o direito
de sua categoria ou grupo social.

Nesse sentido, Souza Junior (2008) diz que 0s movimentos sociais instauram um novo
espaco publico onde a sociedade passa a ouvir suas mensagens e traduzir as reivindicagdes em
tomada de decisdo politica, sem com isso perder aautonomia conquistada no processo de luta.

Sendo assim, Brasilia serviu de palco para realizar a 12 Convengdo Nacional do Negro
pela Constituinte, que aconteceu nos dias 26 e 27 de agosto de 1986, convocado pelo
Movimento Negro Unificado (MNU). Na ocasido deste encontro, o Movimento apresentou
reivindicacdes concernentes a garantia dos direitos das comunidades negras rurais do Brasil. A
Convencdo contou com a presenca dos deputados Constituintes ligados a esse movimento,
Carlos Alberto Caé (PDT/RJ) e Benedita da Silva (PT/RJ), que acataram as sugestfes e
apresentaram essa questdo durante a Assembleia Constituinte (1987-1988).

Importante salientar que as propostas apresentadas pelo Movimento Negro Unificado
foram defendidas por uma bancada negra representada por Edimilson Valentin, Benedita da
Silva e Paulo Paim, do PT, e Carlos Alberto Cad, do PDT, os quais defenderam as propostas
apresentadas que se coadunaram com os temas discutidos na Convencdo Nacional do Negro
pela Constituinte. Podemos citar como exemplo a inclusdo da historia geral da Africa e da
historia do negro no Brasil como mateérias integrantes das disciplinas de curriculo escolar
obrigatorio; a instituigdo do dia 13 de maio como “Dia Nacional de Denlincia contra o
racismo”; o feriado nacional do dia 20 de novembro, aniversario da morte de Zumbi dos
Palmares e data consagrada pela comunidade afro-brasileira como “Dia Nacional da
Consciéncia Negra”.

A reinvindicacdo do Movimento Negro Unificado, no que tange a mudanca do dia 13
de maio, estava fundamentada em uma questdo historica, pois, nos dizeres de Flavia Rios
(2012), nessa investida agressiva contra o 13 de Maio, 0 movimento nao sepultava apenas uma
data comemorativa alusiva a liberdade dos negros: introduzia-se na cena historica um novo
marco reivindicatorio, que tinha em seu horizonte o igualitarismo. E nesse sentido que o
Movimento Negro ergue a figura de Zumbi como simbolo da sua resisténcia. Nao se trata,
portanto, apenas da troca simbdlica de uma princesa branca por um guerreiro palmarino.
Houve, em verdade, a assuncdo do tema da igualdade racial como bandeira politica.

Outrossim, um ponto importante considerado na mudan¢a do 13 de maio para o dia
20 de novembro foi o de personificar o momento histérico da morte de Zumbi dos Palmares

3 O Movimento Negro Unificado (MNU) é uma organizacdo pioneira na luta do Povo Negro no Brasil. Fundada no dia 18 de junho de
1978, e langada publicamente no dia 7 de julho desse mesmo ano, em evento nas escadarias do Teatro Municipal de S&o Paulo em pleno
regime militar. O ato representou um marco referencial histérico na luta contra a discriminagdo racial no pais. Disponivel em:
http://mnu.org.br/. Acesso em 19 de julho de 2018.
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em uma releitura da historia da resisténcia negra (GOMES, 2011) e de toda a escravidao vivida
pelo negro a época, bem como o de compreender o lugar da hist6ria e sua verdadeira narrativa.
Nesse sentido, Guimaraes (2007) diz que uma historicizacdo da memdria, das formas como as
sociedades se lembram, é parte de um exercicio para compreender o lugar e a histéria em
determinada sociedade. Essa é a mudancga que o Movimento Negro Unificado pleiteava com o
intuito de delimitar um novo marco na historia da escravidao.

A participagdo do Movimento Negro Unificado na luta pelo reconhecimento das
comunidades quilombolas marcou o processo Constituinte de 1988, pois conforme consta das
discussdes provenientes da Convencdo Nacional do Negro pela Constituinte, também foi ponto
de defesa a titulagdo das terras ocupadas por negros remanescentes de quilombos, fossem essas
rurais ou urbanas, o que foi publicado no Diario da Assembleia Legislativa de 9 de maio de
1987 (pagina 531, titulo IX: “Sera garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades
negras remanescentes de quilombos, quer no meio urbano ou rural”).

A constituinte Benedita da Silva®, apresentou proposta defendendo o direito a terra
para as Comunidades Quilombolas, que assim ficou registrado no Diario da Assembleia
Constituinte de 29 de maio de 1987, vejamos:

Sabemos que existem, espalhadas pelo nosso territério, comunidades negras isoladas,
ameacadas de expulsdo de suas terras, apesar de ocupa-las, em muitos casos, desde o século
passado. Também estd comprovado que a maioria da populacdo destituida de terras e que se
concentra nas regiGes mais pobres do meio rural é afro-brasileira (Didrio da Assembleia
Nacional Constituinte, 29.05.1987, p. 25).

No que tange ao tema, surgiram posicGes contrarias, ao passo que as discussdes
levantaram o tom de um discurso acalorado, enfatizando que a recepcao do direito pleiteado
pelas comunidades quilombolas seria motivo de divisdo do pais, o que foi proclamado no
discurso do Deputado Federal Eliel Rodrigues® (PMDB/PA):

Ao estabelecer que “fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos quilombos, devendo o estado emitir-lhes os titulos
respectivos”, o texto do projeto constitucional estd enveredando por um caminho
discriminatério, criando verdadeiros guetos e praticando o apartheid no Brasil. O importante,
no pais, é a integracdo das diferentes etnias que compdem seu Povo, sem discriminacdo da raca,
cor, religido, posicéo social e tudo o mais que caracteriza os direitos e garantias.

Outro ponto de discussdo foi o anteprojeto apresentado sobre as terras quilombolas,
que constava de um artigo especifico, no qual o Estado deveria garantir o titulo de propriedade
definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos.

No entanto, com o discurso do constituinte Eliel Rodrigues, este apresentou pedido de
supressdo do artigo sendo também acompanhado com o mesmo pedido pelo constituinte Acival

4 Aparlamentar Benedita da Silva (PT/RJ), no dia 29.05.1987, em uma das sugestoes apresentadas a ANC, afirmou: “sabemos que existem,
espalhadas pelo nosso territério, comunidades negras isoladas, ameacadas de expulsdo de suas terras, apesar de ocupa-las, em muitos
casos, desde o século passado” (Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 29.05.1987, p. 25. Acesso em 19 de julho de 2018.

5 Quadro histérico dos dispositivos Constitucionais do Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais (ADCT). Camara dos Deputados.
Centro de Documentagéo e Informagao. <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/33842> Acesso em 21 de julho de 2018.

Aurea Bezerra de Meedeiros & Menelick de Carvalho Neto ATATOT | Anapolis, v. 1, n. 2, p. 82-101, jul./dez., 2020.


http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/33842

90

N\

Revista de Direitos Humanos

da Univesidade Estadual de Goias

Gomes (PMDB/SE), o que causaria a supressdo do referido artigo na Constituicdo Federal de
1988.

Outrossim, o constituinte Carlos Alberto Cao, tomando partido pela defesa das
Comunidades Quilombolas, apresentou emenda a Comissdo de Sistematizacdo para que 0
referido artigo fosse elencado no Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias:

Acrescente, onde couber, no Titulo X (DisposicOes Transitorias), o seguinte artigo: "Art. - Fica
declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes

de Quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras
bem como documentos referentes a historia dos Quilombos no Brasil."

Depois de varios embates, aprovou-se 0 artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) na Constituicdo de 1988, o qual determina: “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras €

reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

No trabalho da Constituinte de 1988, as Comunidades Quilombolas tiveram os seus
direitos defendidos para que passassem a constar definitivamente da Constituicdo Federal. O
constituinte originario a época exerceu o papel primordial de acolher os reclamos da
Comunidade Negra Rural. Partindo deste pressuposto da atuacéo do constituinte, podemos citar
Michel Rosenfeld, que discorre sobre o papel do constituinte. Leia-se:

O constitucionalismo moderno requer o governo limitado, a aceitacdo da rule of law, ou seja,
do Estado de Direito, e a protecdo dos direitos fundamentais. Consoante essas exigéncias, 0s
revoluciondrios vitoriosos que assumem o papel de constituintes devem reforcar sua pretenséo
de ocupar o lugar do legitimo sujeito constitucional ao renunciarem a um significativo montante
de poder, se submetendo as prescri¢des do Direito e ao se limitarem em face dos interesses
fundamentais de outros. Ha, é claro, muitos modos distintos mediante 0s quais 0s constituintes
podem cumprir as condi¢es para o surgimento do legitimo sujeito constitucional, mas todos
eles envolvem a alienacdo de poder e a construcdo de uma auto-identidade dependente da
vontade e da auto-imagem do outro (ROSENFELD, 2003, p. 36-37).

O papel desempenhado pelo constituinte foi relevante para a defesa do direito
fundamental das comunidades quilombolas, pois a terra para estas comunidades tem um valor
imensuravel.

A deputada Benedita da Silva e o deputado Carlos Alberto Cad foram os grandes
responsaveis pela proposta de reconhecimento do territério quilombola, que assim versava:
“sera garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades negras remanescentes dos
quilombos”, proposta esta que depois serd complementada e fara parte do Artigo 68 do ADCT.

No Brasil é a primeira vez que a condi¢do de ex-escravos gera direitos a propriedade
de suas terras de uma forma comunitaria, pois apos a abolicdo da escravatura de 1888 nao
foram definidos preceitos legais que assegurassem o0 acesso a terra aos escravos libertos.

No entanto, apesar do reconhecimento constitucional, ndo basta apenas distinguir o
direito. E necessario que este seja aplicado em sua integralidade. As comunidades quilombolas
tém um direito expresso na norma maior, a Constituicdo Federal de 1988, mas que direito seria
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este? Buscando em Herrera Flores uma explicagdo para um direito que ndo deve figurar apenas
na norma, este afirma que:
O direito ndo vai surgir, nem funcionar, por si s6. As normas juridicas poderdo cumprir uma
funcdo mais em concordincia com o “que ocorre em nossas realidades” se as colocarmos em

funcionamento — a partir de cima, mas sobretudo a partir de baixo —, assumindo desde o principio
uma perspectiva contextual e critica, quer dizer, emancipadora (FLORES, 2010, p.18).

Embora o direito esteja expresso constitucionalmente, fica nitido que a defesa dos
direitos das comunidades rurais negras, travada principalmente pelo Movimento Negro
Unificado e os constituintes que muitos fizeram para que este direito fosse respeitado, ndo basta
para que o reconhecimento e a titulacdo das terras as comunidades quilombolas sejam postos
em pratica. Para melhor retratar este momento, as palavras de Jose Afonso da Silva sdo
importantes, in verbis:

Produziu-se a Constituicdo que as circunstancias possibilitaram. Dentro e a vista dessas
circunstancias, fez-se uma obra, certamente imperfeita, mas digna e preocupada com os destinos
do povo sofredor. Oxala se cumpra, porque é nisso que estd o drama das Constituicdes voltadas

para o povo: cumprir-se e realizar-se, na pratica, como se propde nas normas, porque uma coisa
tém sido as promessas, outra, a realidade (SILVA, 2003).

Portanto, o artigo 68 do ADCT faz parte da Constituicdo Federal, e visa a proteger
justamente um povo sofredor, as comunidades quilombolas, a sua identidade cultural e coletiva
intrinseca vinculada a um passado de resisténcia que, se ndo fosse resguardado, tenderia a
desaparecer e que agora deve ser cumprido e ndo apenas prometido.

4. Artigo 68 do ADCT e sua aplicabilidade como direito das comunidades
quilombolas

Com o advento do artigo 68 do ADCT expresso na Carta Magna de 1988, novos rumos
foram tomados para a aplicabilidade do direito das Comunidades Quilombolas previsto
constitucionalmente, ou seja, estabelecer parametros aos critérios estabelecidos no ADCT.

Com o objetivo de aplicar o previsto constitucionalmente no ADCT, ainda em 1988
através da Lei 7.668, de 22 de agosto do mesmo ano, o poder executivo constituiu a Fundacgéo
Cultural Palmares, 6rgao este ligado ao Ministério da Cultura, cuja competéncia sera a de
realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao
reconhecimento, a delimitacdo e a demarcacao das terras por elas ocupadas e conferir-lhes a
correspondente titulacéo.

No entanto, o INCRA avocara para si, nos termos da Portaria 307, de 22 de novembro
de 1995, a competéncia de determinar que as comunidades remanescentes de quilombos
detenham terras, com tais caracteristicas, insertas em areas publicas federais, arrecadadas ou
obtidas por processo de desapropriacdo, sob a jurisdigdo desse 6rgdo, bem como que tenham
suas areas medidas e demarcadas e titularizadas, mediante a concessdo de titulo de
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reconhecimento, com clausula "pro indiviso", na forma do que sugere o artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

Sendo assim, apenas em 1992, por intermédio do Decreto 536 de 20 de maio do
mesmo ano, foi reconhecida a primeira Comunidade quilombola, no Estado do Maranhdéo, e
criada a reserva extrativista do Quilombo do Flexal. No ano de 1995, o INCRA, por meio da
Portaria 314, cria 0 projeto especial Quilombola Boa Vista, tendo por pressuposto atender a
112 familias em registro de exploracdo comunitaria de atividades agricolas e extrativistas.

Neste mesmo diapasdo, teremos as Portarias 88 e 89 de 18 de novembro de 1996, que
criam as Comunidades Quilombolas Pacoval e Agua Fria, ambas localizadas no Para, assim
como a Portaria n° 49 de dezembro de 1996, que cria o Projeto Especial Quilombola Rio das
Ras.

Dentro dessa narrativa, € possivel verificar que, apos a Constituinte de 1988, o
reconhecimento das comunidades quilombolas comeca a ser desenvolvido de forma bastante
lenta, com apenas seis comunidades reconhecidas em um periodo de oito anos apds a
promulgacéo da Constituicao.

No entanto, uma mudanca importante surgira com a publicacdo da Portaria n® 447, de
2 de dezembro de 1999, na qual o Ministério da Cultura ira delegar competéncia a titular da
Presidéncia da Fundacdo Cultural Palmares para praticar e assinar 0s atos necessarios ao
efetivo cumprimento do disposto no artigo 68 do ADCT, atendidas as prescricdes legais
pertinentes.

Sendo assim, surge um quadro bem diferente no ano 2000, pois neste ano a Fundacéo
Cultural Palmares concedeu, em 17 municipios, o titulo de Comunidades Quilombolas para 28
comunidades, sendo elas: Curiad, Rio das Ras, Mangal / Barro Vermelho, Barra, Bananal,
Riacho das Pedras, Kalunga, Porto Coris, Furnas da Boa Sorte, Furnas do Dionisio, Mata
Cavalo, Mata Cavalo de Cima, Mata Cavalo de Baixo, Agua Sul, Capim Verde e Ribeirdo da
Mutuca, Itamoari, Sao José, Siléncio, Mata Cuecé, Apui e Castanhaduba, Castainho, Conceicdo
das Crioulas, Campinho da Independéncia, Santana, Mocambo e Ivaporunduva.

Com o advento do Decreto 3.912 de 2001, este apenas reforca a competéncia da
Fundacdo Cultural Palmares, estabelecida na Portaria 447, em seu artigo 1°, que vai versar
justamente sobre a competéncia da Fundacdo Cultural Palmares para iniciar, dar seguimento e
concluir o processo administrativo de identificacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, bem como de reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, titulacdo e registro
imobiliario das terras por eles ocupadas.

O Decreto 3.912 de 2001 também trouxe a previsdo de serem reconhecidas as
propriedades de terras que foram ocupadas por quilombos em 1888 e estivessem ocupadas por
remanescentes em 5 de outubro de 1988, ou seja, um entrave desproporcional para o
reconhecimento dos direitos quilombolas, estabelecendo assim a ideia de um marco temporal.

Outro cenério desponta trazendo uma mudanca substancial para o reconhecimento das
comunidades quilombolas, assim com um esforgo da Coordenagéo Nacional de Articulagédo
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das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ, o qual é delineado pelo Decreto
4.887 de 2003, publicado no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, revogando o
Decreto anterior 3.912 de 2001.

Deve-se lembrar da importdncia de o Brasil também ter aprovado o texto da
Convengdo n° 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho®, sobre os povos indigenas e
tribais em paises independentes, sendo pacifico na Corte Interamericana de Direitos Humanos
que a aplicabilidade do instrumento internacional ndo deve se restringir as comunidades tribais,
estendendo-se também as demais populagdes tradicionais, cujas condi¢des sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade.

Nesse diapasdo, estando os quilombolas regidos por seus proprios costumes e
tradicOes, a eles deve ser aplicado o artigo 14 da Convengéo n° 169 da OIT, in verbis:

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as

terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas

medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao estejam

exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas

atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a
situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que
0s povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos
de propriedade e posse."

Com o Decreto 4887 de 2003, o INCRA passa a ser o 0rgdo responsavel por
procedimentos de regularizacdo das terras pertencentes as comunidades quilombolas. Dentro
da questdo de responsabilidade da competéncia do INCRA para cumprir os procedimentos
relativos ao reconhecimento e titulagbes das comunidades quilombolas, houve um
questionamento muito forte da Fundacdo Cultural Palmares — FCP, por entender que esta teria
condicBes técnicas para a regulamentacdo fundiaria das comunidades quilombolas
(CARVALHO, 2016).

No entanto, o Decreto 4887 de 2003 teve sua constitucionalidade questionada pelo
entdo Partido da Frente Liberal, antigo PFL, hoje partido Democratas — DEM, que ajuizou a
Acdo Direita de Inconstitucionalidade 3239, no ano de 2004.

Dentro desta cronologia, com o advento do artigo 68 do ADCT, passando por outros
decretos que tiveram o conddo de reconhecer direitos para as comunidades quilombolas, é
possivel perceber a lentiddo no processo de reconhecimento seja quando esta competéncia foi
da Fundacdo Cultural Palmares ou do INCRA.

6 A internalizacdo da convencdo ao ordenamento juridico brasileiro se deu mediante o Decreto Legislativo n® 143 de 2002 e o Decreto
Presidencial 5051 de 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Decreto/D5051.htm. Acesso em
08 de janeiro de 2019.
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5. A constitucionalidade do Artigo 68 do ADCT e do Decreto 4887 na ADI
3239/STF

Neste topico serdo apresentados 0s votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
proferidos na ADI 3239, proposta em 26 de junho de 2004, dada a relevancia de tais
posicionamentos, até porque existe um diferencial importante a se delinear no voto do Relator,
0 Ministro Cezar Peluso, e nos votos contrarios dos demais Ministros da Corte.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 3239 ¢ colocada em julgamento em
2012, tendo como relator o Ministro Cezar Peluso. O relatdrio apresentado traz uma abordagem
totalmente desconexa com a realidade do direito das comunidades quilombolas, os
fundamentos juridicos sdo todos direcionados para reconhecer a inconstitucionalidade do
Decreto 4887 de 2003, assim como desqualifica a realidade das comunidades quilombolas
existentes na atualidade.

Importante abrir um paralelo entre o voto do Ministro Cezar Peluso e da Ministra Rosa
Weber, pois no voto proferido pelo Relator foi visivel a sua indiferenca no que tange as
comunidades quilombolas, tornando-as um problema para o Estado. Em seu voto, 0 Relator
fez questdo de enfatizar a inconstitucionalidade do Decreto 4887 de 2003.

Os pontos abordados pelo Ministro Relator para desconstituir os direitos quilombolas
ao seu territorio e a inconstitucionalidade do Decreto 4887 de 2003, esta baseado também em
um forte argumento que 0 mesmo explicita ao mencionar o crescimento dos conflitos agrarios
e ao incitamento a revolta, que tdo manifesta usurpacéo de direitos vem trazendo.

Com sustentacdo neste fundamento, enumera reportagens publicadas na midia escrita,
como o jornal o Estado de S&o Paulo, que em uma noticia de agosto de 2007, faz referéncia
aos constituintes de 1988 como semeadores de conflitos, a partir do advento do artigo 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

O referido meio de comunicacéo ainda afirma que o Decreto 4887, assinado pelo entéo
Presidente Lula, teria determinado a absurda reivindicacdo das comunidades quilombolas e que
consequentemente vinha gerando conflitos sociais em varias regibes do Brasil, ou seja, o
Ministro Relator buscou utilizar-se de fundamentos totalmente contrarios ndo s6 ao
reconhecimento das comunidades quilombolas como também a argumentos que desconstruiam
a necessidade de reconhecimento destas comunidades em sua totalidade.

Em outra reportagem, agora tendo como referéncia a matéria publicada na revista
ISTO E,” que expressa uma espécie de perigo para o Estado, a matéria insinua que quando o
processo de reconhecimento das terras quilombolas é protocolado no INCRA, este ndo se
importaria se as terras reivindicadas sdo ou ndo produtivas e logo seriam desapropriadas para
as comunidades quilombolas.

7 Revista ISTO E, publicacio em 30/01/2008.
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Outrossim, em matéria divulgada pelo O Globo?, veicula-se a seguinte informagao:
que a Fundacdo Cultural Palmares, o INCRA e o Ministério Publico distorcem o termo
quilombo para com isso justificar invasdes e o contencioso juridico.

Com estes e outros argumentos elencados em seu relatério, 0 Ministro Cezar Peluso
conclui que o Legislativo teria feito um papel melhor no tocante a legislagdo vigente para
reconhecer os direitos quilombolas e, assim, considerou o Decreto 4887 de 2003
inconstitucional, como também afirmou que o artigo 68 do ADCT deve ser precedido de lei
para a sua aplicabilidade.

Importante trazer & baila a deciséo final do STF, pois se no voto do Relator, o Ministro
Cezar Peluso, pugnava-se pela inconstitucionalidade do Decreto 4887 de 20 de novembro de
2003, a Ministra Rosa Weber® por outro viés apresenta o seu voto em 25 de marco de 2015 e
traz uma abordagem muito consistente da constitucionalidade do Decreto 4887 de 2003, como
também dos direitos das comunidades quilombolas, pois para a Ministra Rosa Weber este
direito esta expresso no artigo 68 do ADCT.

Na analise do Decreto 4788 de 2003, a Ministra abre duas vertentes de
constitucionalidade, sendo do ponto de vista forma e material, pois o referido Decreto em nada
extrapola a competéncia expressa no artigo 84, IV e VI da Carta Magna, porquanto seria um
Decreto meramente regulamentador do que se encontra expresso no artigo 68 do ADCT, nao
precisando de lei especifica para regulamentar o que esta previsto constitucionalmente.

No voto proferido, a Ministra da énfase a aplicabilidade imediata do artigo 68 do
ADCT, pois este por si sO ja estaria apto a produzir todos os seus efeitos desde a promulgacéo
da Constituicdo de 1988. Diferentemente do Relator, a Ministra Rosa Weber elenca um aparato
historico da escraviddo no Brasil, fazendo uma narrativa importante da existéncia dos
quilombos e acentuando o quanto foram negligenciados em seus direitos até o advento da
Constituicao Cidada.

Em concluséo ao seu voto, a Ministra Rosa Weber julga improcedente o pedido de
inconstitucionalidade do Decreto 4887 de 2003, como também entende que os resultados
obtidos na titulacdo dos territorios quilombolas requerem ajuste e aperfeicoamento, mas ndo a
sua paralisacéo.

O Ministro Dias Toffoli pediu vista dos autos, apresentando o seu voto apenas em 9
de novembro de 2017. Este, no entanto entendeu que o direito das comunidades quilombolas a
propriedade de suas terras somente pode ser concedido se estas estiverem ocupadas quando da
edicdo da Constituicdo de 1988, ou seja, delimitou um marco temporal para a titulacéo.

Sendo assim, o Ministro Dias Toffoli julga parcialmente procedente a ADI, tdo
somente para conferir interpretacdo conforme ao 8 2° do artigo 2° do Decreto 4887, de 20 de
novembro de 2003, defendendo em seu voto a delimitacdo de um marco temporal para a

8 O Globo, publicagdo em 08/05/2010.
9 A Ministra Rosa Weber requereu vista dos autos em 18 de abril de 2012, para assim proferir o0 seu voto, que foi apresentado em 2015,
tendo importancia substancial e sendo seguido pela maioria do Plenario do Supremo Tribunal Federal.
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titulacdo das terras das comunidades quilombolas, com o objetivo de evitar futuros conflitos
pelas terras.

O Ministro Luiz Edson Fachin solicita vista e apresenta o seu voto na sesséo do dia 8
de fevereiro de 2018. Em sua decisdo, pugnou pela improcedéncia da acdo direta de
inconstitucionalidade como também divergiu do marco temporal para aplicacdo do artigo 68
do ADCT.

O voto do Ministro Fachin elenca um ponto de suma importancia, pois reafirma o que
proferiu a Ministra Rosa Weber, a respeito da desnecessidade de se editar lei regulamentadora
para conferir eficacia ao direito dos remanescentes de comunidades quilombolas a aquisicdo
da propriedade das terras por elas ocupadas, pois o direito ja esta contido na norma
constitucional.

Em voto um tanto sucinto, o Ministro Luis Roberto Barroso faz um breve comentario
do voto do Ministro Cezar Peluso, e em seguida alguns comentarios ao Decreto 4887 de 2003,
e tendo pugnado pela improcedéncia do pedido de inconstitucionalidade.

Voto que também traz uma abordagem mais aprofundada é do Ministro Ricardo
Lewandowski, o qual fundamenta a sua decisdo na mesma linha da Ministra Rosa Weber,
defendendo o artigo 68 do ADCT, que para 0 magistrado é verdadeira norma asseguradora dos
direitos fundamentais, dotada inclusive de eficacia plena e aplicabilidade imediata. Assenta
que o Decreto 4887 é mero procedimento administrativo adotado pelo Estado no cumprimento
da norma.

O Ministro Gilmar Mendes abre o seu voto lembrando que o julgamento desta ADI ja
se arrasta por um bom tempo e que estava preparado para acompanhar o voto do Ministro Cezar
Peluso, mas diante do voto do Ministro Dias Toffoli resolve acompanhar integralmente o voto
deste, principalmente no que tange ao estabelecimento de um marco temporal para a titulacao
das terras das comunidades quilombolas.

No entanto, seguindo na integra o voto da Ministra Rosa Weber, 0 Ministro Luis Fux
declarou o seu voto defendendo a constitucionalidade do Decreto 4887 de 2003, de que este
ndo incorre em qualquer vicio formal em regulamentar o artigo 68 do ADCT, como também
argumentou ndo existir qualquer incompatibilidade entre a desapropriacédo prevista no Decreto
e a Constituicdo de 1988.

Pugnando de imediato por ndo admitir a acdo de inconstitucionalidade, votou pela
improcedéncia do pedido o Ministro Marco Aurélio.

O Ministro Celso de Mello, sendo o mais sucinto possivel, em poucas palavras
declarou que acompanhava o voto na integra da Ministra Rosa Weber.

A Ministra Carmen Lucia atuando como presidente do Tribunal apresentou o seu voto
como vogal e acompanhou o argumento defendido pela Ministra Rosa Weber.
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Sendo assim, ficou proferida a decisdo por maioria dos membros do STF, julgando
improcedentes os pedidos formulados nos termos do voto da relatora Ministra Rosa Weber. Eis
a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N° 4.887/2003.
PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO, DELIMITACAOQ,
DEMARCAGAO E TITULACAO DAS TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES
DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS. ATO NORMATIVO AUTONOMO. ART. 68
DO ADCT. DIREITO FUNDAMENTAL. EFICACIA PLENA E IMEDIATA. INVASAO DA
ESFERA RESERVADA A LEI. ART. 8, IV E VI, "A", DA CF
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.  INOCORRENCIA.  CRITERIO  DE
IDENTIFICAGAO. AUTOATRIBUICAO. TERRAS OCUPADAS. DESAPROPRIACAO.
ART. 2°, CAPUT E §§ 1°, 2°E 3°, E ART. 13, CAPUT E § 2°, DO DECRETO N° 4.887/2003.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DA
ACAO.
A deciséo proferida pde termo ao questionamento da constitucionalidade do Decreto
4887 de 2003 e do artigo 68 do ADCT, pois muitos foram 0s processos que tramitaram na
Justica Federal tendo por objeto estes dois critérios para ndo reconhecerem direitos as
comunidades quilombolas.

Com a decisdo do STF sobre o tema, temos a retomada da implementacdo do artigo
68 do ADCT e do Decreto 4887, sendo este de suma importancia para a aplicabilidade do
direito das comunidades quilombolas, refor¢ando o carater contramajoritario do Judiciario na
implementacdo dos direitos das minorias, cujas conquistas no contexto da racionalidade
moderna sdo sempre precarias. Na linha do entendimento de Menelick e Scotti (2012, p. 42),
compreendendo os direitos quilombolas como conquistas histéricas discursivas, ndo se pode
perder de vista que “embora estruturalmente inafastaveis do processo de reproducédo diuturna
da sociedade moderna, por si ss, ndo sdo definitivas, ao contrario encontram-se elas proprias,
em permanente mutacdo, sujeitas ao retrocesso e sempre em risco de serem manipuladas,
abusadas.”

Reconhecer a constitucionalidade do Decreto 4887 assegura a protecdo do direito
adquirido para as comunidades quilombolas que ja estavam certificadas e reconhecidas e as
comunidades que vém lutando pelo seu reconhecimento e titulacdo de suas terras, como a
Comunidade quilombola de Macambira, que teve de percorrer uma longa e tortuosa trajetoria
para ter seu direito reconhecido. A importancia do decreto também é enfatizada nos dizeres
da Antropdloga llka Boaventura Leite:

O Decreto 4.887 reafirma o principio de organizacdo étnica como uma forma de reconhecer
direitos de coletividades com caracteristicas culturais prdprias, situando em primeiro plano o
campo de lutas que as constituiram. O Decreto reconhece a emergéncia, na cena publica
brasileira, sobretudo nas Gltimas duas décadas, de um conjunto de pleitos apresentados por uma

parcela da populacdo que foi, desde a abolicdo do sistema escravista, invisibilizada e deixada a
margem pelas politicas sociais (LEITE, 2005).

10 Ementa ap6s o voto dos ministros deo Supremo Tribunal Federal, concluir pela constitucionalidade do artigo 68 Atos das dsiposi¢oes
Constitucionais Transitorias.

Aurea Bezerra de Meedeiros & Menelick de Carvalho Neto ATATOT | Anapolis, v. 1, n. 2, p. 82-101, jul./dez., 2020.



98

N

Revista de Direitos Humanos

da Univesidade Estadual de Goias

Portanto, nesta abordagem das questfes dos escravos, do surgimento dos quilombos
e do reconhecimento dos remanescentes destes quilombos, que resultou dos direitos
constitucionais expressos no artigo 68 do ADCT e a sua constitucionalidade por meio da ADI
3239/STF, fica demonstrado uma luta incessante pelo direito ao reconhecimento da terra das
comunidades quilombolas.

6. A realidade da titularidade das comunidades quilombolas e seus direitos
suprimidos

O reconhecimento e a titulagdo das comunidades quilombolas apesar de estar previsto
na Constituicdo Federal e na norma infraconstitucional, até o ano de 2018 um total de 1792
comunidades quilombolas foram reconhecidas pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INCRA), sendo que apenas 285 tem o relatdrio técnico de identificacdo, 158 comunidades
com Portaria, 87 com Decretos publicados de desapropriacdo e 127 comunidades com titulo
definitivo, ou seja, o restante 1.135 comunidades ainda ndo possuem estudos antropologicos.

Dentro destes dados apresentados, pode inferir apriori que as comunidades
quilombolas vem tendo os seus Direitos Humanos negligenciados, porque a consequéncia da
falta de titulacdo das terras quilombolas deixa estas comunidades sem direitos basicos como
educacdo, salde, subsisténcia alimentar, dentre outros tantos direitos.

Vaérias sdo as comunidades com seus direitos tolhidos, a comunidade do Rio dos
Macacos, no ano de 2012 teve sua luta levada ao Senado Federal'!, um dossié para denunciar
as violacbes de Direitos Humanos que a comunidade vem sofrendo, em decorréncia de sua
batalha travada contra a Marinha do Brasil, apds esta chegar ao territério pertencente a
comunidade comecgou a impor Vvarias restricbes como coibir os moradores na construcdo ou
reforma de suas casas, bem como na manutencdo dos rocados de subsisténcia, e do acesso a
agua e energia elétrica.

Diante destes fatos, o Ministério Publico Federal na Bahia impetrou acdo civil publica
no ano de 2014 em desfavor do INCRA, que visa obrigar este 6rgao a demarcar e a titular as
terras da comunidade remanescente de quilombos de Rio dos Macacos. Decisdo essa que foi
concedida em liminar e mantida em 21 de outubro de 2019, condenando o INCRA a garantir
0 prosseguimento célere do processo administrativo n® 54160.003162/2011-57, bem como a
sua concluséo no prazo maximo de 540 dias.

A Comunidade de Picada das Vassouras, localizada no Estado do Rio Grande do Sul,
é outro caso de violacdo de Direitos Humanos, a comunidade apresentou pedido de abertura de
processo administrativo no INCRA no ano de 2007, mas apenas teve o Relatorio Técnico de

11 O dossié levado ao Senado Federal foi apresentado pela Presidente da Associacdo do Rio dos Macacos, pela Coordenadora da Associagdo
e pelo movimento de pescadores e pescadoras do conselho quilombola do Estado da Bahia. www.senado.gov.br » comissdes > documentos
» SSCEP. Acesso em 11 de agosto de 2020.
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Identificagdo e Delimitagdo (RTID) concedido no ano de 2018, pois foi necessério a
intervencdo do Ministério Publico Federal no Rio Grande do Sul, que protocolou a¢éo civil
publica em desfavor do INCRA e da Unido.

Neste mesmo diapaséo, foi apresentado acao civil publica para garantir os direitos da
comunidade quilombola de Rincdo dos Negros, localizada em Rio Pardo/RS, com processo
administrativo no INCRA de reconhecimento de seu territorio desde o ano de 2005, na acao o
Ministério Puablico afirma que a comunidade quilombola encontra-se impedida de exercer
plenamente seus direitos constitucionalmente assegurados, fazendo-se necessaria intervengdo
judicial a fim de suprir a inércia do INCRA , que apresentou recurso para suspender 0 processo
de titulagéo das terras da comunidade.

Nos fatos apresentados acima nitido € a violacdo de Direitos Humanos, varias sdo as
comunidades com seus direitos tolhidos, o que levou o Conselho Nacional de Direitos
Humanos a redigir no ano de 2017 o Relatorio das violagdes de direitos contra comunidades
quilombolas.

O documento relata a violagdo de direitos das comunidades de Brejo de Crioulos,
Alcantara e as comunidades quilombolas de Santarém. Na comunidade Brejo de Crioulos um
dos problemas cruciais ¢ a falta de agua, que em quase todas as localidades, ndo é tratada e €
provida mediante caminhdo-pipa, de maneira insuficiente para que todos tenham agua em
tempo integral.

O processo de reconhecimento de Brejo de Crioulos ja dura exatos treze anos o que
traz grande inseguranca para a comunidade, pois essa vive principalmente do plantio de milho,
feijdo e mandioca e sofre ameacas constantes de latifundiarios que em reiteradas investidas
judiciais ainda se mantém como proprietarios das terras.

N&o obstante o que encontra definido no artigo 68 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias: “aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
respectivos titulos”, seria este artigo autoaplicavel, por for¢a do que dispde o paragrafo 1° do
artigo 5° da Constituicdo. E o artigo 68 como estd expresso na ADCT ndo exige lei
regulamentadora , sendo juridicamente perfeita a sua auto aplicacdo, mais a edicdo de decreto
federal vem apenas estabelecer regras administrativas visando dar aquela norma constitucional
efetividade pratica, possibilitando o gozo dos direitos.

No entanto, a efetividade do direito a titularidade definitiva das terras das
Comunidades Quilombolas, tem sido comprometida com o uso de subterflgios para
inviabilizar e comprometer a aplicabilidade do Artigo 68 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Todavia, importante salientar que além do expresso no artigo 68 dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, temos também o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, que integra a legislagdo brasileira desde 1992, determina que
os Estados signatarios, entre os quais o Brasil, adotem todas as providéncias necessarias para
a eficicia daqueles direitos. Soma-se a isso a adesdo do Brasil & Convencdo 169 da Organizacao
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Internacional do Trabalho, que também integra a ordem juridica positiva brasileira e determina
que sejam garantidos os direitos dos povos “cujas condigdes sociais, culturais e econdomicas 0s
distingam de outros setores da coletividade nacional”, como € o caso dos quilombos.

Ficando assim notério que o reconhecimento e a titularidade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades quilombolas, ndo tem avancado de forma significativa nos
ultimos trinta anos, e a dindmica dos processos que tramitam no INCRA podem esclarecer em
muito esta realidade.

7. Conclusao

Anélisando o percurso historico que a comunidade negra quilombola enfrentou para
ter os seus direitos reconhecidos, € mister salientar nos dizeres de Joseé Murilo de Carvalho que
a libertacdo dos escravos ndo trouxe consigo a igualdade efetiva, ou seja, mesmo com direitos
expressos na Constituicdo de 1988 e na legislacdo em vigor, como é o caso do Decreto 4.887,
a igualdade ali afirmada é negada na préatica. Ainda hoje, apesar das leis, aos privilégios e
arrogancia de poucos correspondem o desfavorecimento e a humilhacdo de muitos.

As comunidades quilombolas, agora enfrentam um novo percurso na busca de seus
direitos 0 que é possivel constatar com as agdes em tramite no judiciario, pois se antes as
comunidades tinham um sonho de serem reconhecidas agora na realidade vivida a certeza de
ter o titulo de suas terras é disputado por latifundiarios, empresas ou mesmo contra o Estado.

Comunidades como Rio dos Macacos que pleiteiam seus direitos em uma luta desigual
contra a Unido no caso da Base de Alcantara, ou a comunidade quilombola de Macambira que
teve que dividir suas terras com uma empresa de energia eolica, e mesmo assim ainda nao
adquiriu o titulo definitivo de suas terras, sdo a realidade de uma luta infindavel ao direito de
liberdade e dignidade humana.

Portanto, importante olhar de forma atenta para um direito que estd sendo
vilependiado de maneira brusca sem um olhar atento aos Direitos Humanos das comunidades
quilombolas.

Um novo tempo deve ser proclamado, pois no ritimo em que esta ocorrendo atitulacéo
das terras destas comunidades, levard mais de 500 anos para conceder um direito ja reconhecido
constitucionalmente que é o de titulacdo das terrass das comunidades quilombolas.
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