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RESUMO

O caso Elma Novais € um caso emblematico para criacdo da metodologia
formal/institucional de protecao a defensoras e defensores de direitos humanos.
No inicio da década de 2000, a protecao ja existia para testemunhas e criancas
e adolescentes, mas para defensoras e defensores de direitos humanos nao
havia nenhuma protecdo adequada. A experiéncia da protecdo popular, por sua
vez, foi decisiva para mostrar e ainda mostra hoje como a primeira abordagem
de protecao do Estado brasileiro a Elma Novais foi equivocada. O conhecimento
em protecao acumulado e sistematizado pelo Projeto Sementes € uma marca
historica da sociedade civil.

ABSTRACT

Elma Novais case is an emblematic case for the creation of a formal/institutional
methodology to protect human rights defenders. At the beginning of the 2000s,
protection already existed for witnesses and children and adolescents, but for
human rights defenders there was no adequate protection. The experience of
popular protection was decisive to prove today how the Brazilian State's first
approach to protect Elma Novais was mistaken. The protection knowledge
accumulated and systematized by Projeto Sementes is a historic brand of civil
society.
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RESUMEN

El caso Elma Novais es un caso emblematico para la creacion de una
metodologia formal/institucional para proteger a las personas defensoras de
derechos humanos. A principios de la década de 2000 ya existia proteccion para
testigos y nifnos, ninas y adolescentes, pero para los defensores de derechos
humanos no habia una proteccion adecuada. La experiencia de proteccion
popular, a su vez, fue decisiva para mostrar y sigue mostrando hoy como el
primer acercamiento del Estado brasilefio para proteger a Elma Novais fue
equivocado. El conocimiento sobre proteccion acumulado y sistematizado por el
Proyecto Sementes es una marca historica de la sociedad civil.

Recebido em: 22/11/23
Aceito em: 13/12/23
Publicado em: 27/12/2023

2|
@ https:/ /www.revista.ueg.br/index.php/atatot/index



A Protecao Popular de Defensoras(es) de Direitos Humanos

O trabalho de sistematizacao da protecao popular de defensoras e
defensores de direitos humanos € um esforco do Movimento Nacional de
Direitos Humanos, da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, de
seus requerentes e das organizacoes de referéncia no territorio! no
enfrentamento ao desmonte do programa nacional de protecao a
defensoras, defensores de direitos humanos, comunicadoras,
comunicadores e ambientalistas em retrocesso ao programa construido
a partir de 2004.

Cronologicamente, em tempo anterior a 2004, exatamente em
1999, um caso de violacao de direitos humanos a uma defensora tomou
o status de caso emblematico. Trata-se do assassinato de Josenildo José
de Freitas Filho, a época com 24 anos de idade em Caruaru, agreste de
Pernambuco, a 130km da cidade do Recife. Em 15 de dezembro de 1999,
Josenildo foi assassinado por quatro policiais militares pernambucanos
(PMPE), denunciados posteriormente por esse fato de homicidio.

A dinamica do crime se deu da seguinte forma: Josenildo, de moto,
foi perseguido pelos quatro policiais militares. Encurralado em um beco,
sem ter como sair, Josenildo €& alvejado por 16 tiros e morre em
decorréncia dos ferimentos a bala. De pronto, aparentemente, o caso se
enquadraria como mais um homicidio em Caruaru, cujo contexto de
época apontava para uma violéncia em alto grau.

Parte do contexto se caracterizava pela inoperancia do sistema de
seguranca e justica. De um lado, a violéncia criminosa. De outro lado, a
inoperancia do Estado em prevenir e reagir a violéncia. Essa inoperancia
foi uma constatacao real para além de uma subjetividade sem qualquer
rigor cientifico. Uma pesquisa do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco? constatou que menos de um por cento dos crimes
cometidos contra a pessoa € levado para ser processado judicialmente.
Nesse caso, a impunidade comeca com a nao investigacao satisfatoria dos

casos ocorridos.

! Site projeto sementes: https://sementesdeprotecao.org.br/

2 Pesquisa do Dr. José Luiz Rtaton para o MPPE
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O assassinato de Josenildo estava fadado a ser lancado a essa vala
de casos nao investigados no universo da impunidade. Porém, a atuacao
de sua mae Elma Novais, advogada, nao deixou isso acontecer. A acao
dela sobre as autoridades locais a partir de suas cobrancas as
autoridades na capital do estado, Recife (Comando da PMPE, Governo do
Estado, Procuradoria Geral de Justica do MPPE), foi determinante para
trazer detalhes a dinamica criminosa acima posta.

A dinamica criminosa acima posta € adicionada aos seguintes
detalhes: Josenildo, a vitima, pessoa jovem branca, universitario de
classe média e filho de mae advogada com vasto conhecimento e
experiéncia de atuacao no sistema de seguranca e justica; os policiais
militares, membros do servico reservado de investigacdao da Policia
Militar, oficial e pracas, atuavam sem fardamento e em veiculos
descaracterizados e fora de qualquer controle externo.

Esses detalhes ddao um tom totalmente diferenciado a dinamica
criminosa. Nao era mais um homicidio comum, desses que se perderiam
no universo da impunidade. Ao contrario, a atuacao de Elma Novais
tornou esse homicidio em um caso emblematico de violacao de direitos
humanos.

A atuacao de Elma Novais foi de fato um enfrentamento nao apenas
a impunidade historica. Com efeito, foi um enfrentamento a segunda
secao da policia militar ou servico especial de investigacao (SEI), um viés
investigativo da ditadura militar, abolido a partir da Constituicao Federal
de 1998, mas ainda persistente, desafiando o status constitucional-
democratico. A Comissao Parlamentar de Inquérito sobre Narcotrafico e
Pistolagem da Assembleia Legislativa de Pernambuco também expds a
atuacao de grupos de exterminio e “justicamentos” ilegais.

Diante desses detalhes, Elma Novais, seus outros trés filhos e as
testemunhas do crime praticado contra Josenildo sofrem varias ameacas
para impedir a coleta de provas. Todo o trabalho de pericia da policia civil
precisou ser acompanhado muito proximamente para garantir definicao
técnica e qualidade do trabalho a ponto de identificar as balas que feriam

de morte Josenildo sairam das armas dos policiais, armas estatais, do
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patrimonio da policia militar. Vale frisar que a pericia aconteceu mais de
um ano apos o assassinato. Isso ocorreu em 2001, com todos os riscos
de perda de capacidade de producao de informacdo técnica para o
processo.

O caso chegou a ser apresentado no Programa Fantastico da Rede
Globo, dando uma dimensado nacional com suporte do Movimento
Nacional de Direitos Humanos Nordeste (MNDH/NE). As investigacoes,
seja da CPI, seja da Policia Civil, chegaram a indiciar 21 pessoas,
envolvidas com narcotrafico, pistolagem e grupos de exterminio. O caso
Josenildo mostrou que o assassinato dele era apenas a ponta do iceberg.
Ele foi vitima direta dos seus quatro algozes e de todo esse contexto de
violéncia ilegal enraizada na estrutura estatal.

Além de fazer a pericia acontecer, Elma Novais enfrentou o seguinte
enredo de ameacas: uma testemunha assassinada quinze dias apos o
assassinato de Josenildo, quatro testemunhas ameacadas de morte,
estupro de duas delas, ameaca de morte da propria Elma Novais e de
seus trés filhos. O indiciamento dos quatro policiais militares aconteceu
quatorze meses apos o crime. Houve a denuncia pelo Ministério Publico,
mas nao houve a prisao preventiva e nem o afastamento dos policiais das
atividades de rua. Eles continuavam a atuar como se nada acontecera.
Tanto que enfrentaram mais uma denuncia, dessa vez, sobre pratica de
tortura.

Isso os levou a prisao preventiva. No entanto, essa prisao
preventiva foi convertida em prisao administrativa no batalhao, onde
serviam. De fato, eles circulavam livremente pela cidade de Caruaru, de
forma a manter Elma Novais e filhos em condicao de ameaca constante.
Pelo crime de homicidio, inicialmente, houve a impronuncia. Elma
Novais, como assistente de acusacdo, recorreu e eles foram
pronunciados. Logo apdés a pronuncia, Elma Novais pediu o
desaforamento em vista da capilarizacao da organizacao criminosa em
Caruaru.

Entre 2002 e 2004, Elma Novais recebeu varias ameacas de morte,
ligacoes andnimas com ameacas a sua filha, incéndio criminoso em sua

S |
https:/ /www.revista.ueg.br/index.php/atatot/index



Luis Emmanuel Barbosa da Cunha

casa enquanto dormiam e teve seu carro perseguido e abalroado mais de
uma vez. Ela, como advogada, pediu protecao estatal. De inicio, a
seguranca pessoal dela e de seus filhos era feita pelos policiais colegas de
batalhao dos quatro policiais pronunciados.

Profissionalmente, ela atuava como advogada de varios sindicatos
na regidao. Alguns deles tiveram suas sedes metralhadas. Isso a levou a
perder os contratos mais rentaveis que tinha como profissional para sua
subsisténcia. Campanhas difamatérias contra ela e seus filhos também
se espalharam e foram reverberadas pelas ruas de Caruaru, enquanto
que quase nenhum veiculo de comunicacao local lhe dava espaco para
seu discurso de defensora de direitos humanos, pelo acesso a justica,
contra a impunidade, contra a criminalizacdo e contra a intimidacao a
advocacia.

De forma sucinta, o caso Elma Novais apontou muitas fragilidades.
Inicialmente, a advogada, pessoalmente, nunca se vira como defensora
de direitos humanos até entdo. A dor da perda do filho Josenildo foi
aumentada pelos riscos corridos pela busca por justica, uma resposta do
aparelho estatal de seguranca e justica. A condicao de defensora de
direitos humanos se perfaz diante da experiéncia internacional junto aos
sistemas internacionais de direitos humanos, seja via contato com a
Declaracao das Nacoes Unidas sobre o Direito e a Responsabilidade dos
Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos, seja sobre as medidas cautelares perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Trata-se realmente de um caso a
ser sempre pensado e repensado enquanto tema de protecao a defensoras
e defensores de direitos humanos.

A partir do caso, podemos extrair perfil da vitima, perfil dos
acusados pelo crime, perfil da defensora, mulher e responsavel pela
familia, contexto local de violéncia e comprometimento das autoridades
locais frente a forca da organizacdao criminosa de pistolagem e

narcotrafico. Como proteger uma defensora de direitos humanos nessas
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condicoes especificas, tomadas em condicoes gerais de uma sociedade
machista e patrimonialista?

Na auséncia de um programa institucional estatal de protecao a
época e na inadequacao de aplicacao do PROVITAS ao caso concreto de
Elma Novais e familia, as medidas cautelares pedidas pelo GAJOP e pelo
MNDH/NE foram concedidas. Primeira conquista, sem duvida: a
concecao. Um caso concreto de uma defensora de direitos humanos e sua
familia que precisam de protecdao imediata e em vista de ameacas a
integridade fisica e mental e a vida. Segundo passo, a necessidade de
operacionalizar essas medidas cautelares através da estrutura estatal
existente, cujo viés estava altamente comprometido pela criminalidade, e
considerando as particularidades da defensora de direitos humanos.

Diante desse ineditismo e do imediatismo da protecdo, a policia
federal assumiu a protecao da defensora de direitos humanos em que
pese as medidas cautelares determinarem a protecao da defensora e de
sua familia. A protecao da policia federal se deu com a guarda
permanente e ostensiva da defensora. Um quadro de tensao tao
permanente quanto se instalou a ponto de um dos filhos da defensora ter
de passar por cuidados com sua saude mental.

Em suma, ponto um: a defensora e sua familia. Nao € possivel
desvencilhar da defensora ou do defensor seu circulo familiar. Ponto dois:
ameacas a integridade fisica, mental, ameaca de morte, restricao de
mobilidade, restricdo de comunicacao, comprometimento dos direitos
laborais, perda das condicdoes de subsisténcia, onus de representacao
processual criminal para acompanhar a acao criminal, enfrentamento a
organizacoes criminosas com capilaridade para o sistema de seguranca e
justica locais, conivéncia de autoridades estatais locais. Ponto trés: apoio
politico e juridico especializado da sociedade civil com a intervencao junto
ao sistema interamericano de direitos humanos. Contexto com aspecto
pessoal da defensora e do defensor, aspecto do contexto dos riscos e

ameacas e o aspecto da rede de protecao.

3 PROVITA:
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Esse € o embriao de protecao a defensora e ao defensor de direitos
humanos, que cuidou de moldar o programa nacional de protecao a
defensora e defensor de direitos humanos em 2004. Quanto a isso, a
protecao popular a defensora e ao defensor de direitos humanos
sistematiza muitas das praticas ja realizadas por grupos de resisténcia e
de defesa dos direitos humanos ha bastante tempo. Praticas ainda nao
organizadas em uma metodologia de aprendizado a Paulo Freire,
complementada por praticas mais recentes aplicadas e aprendidas pela
sociedade civil organizada.

Essas praticas sistematizadas podem ser encontradas nos quatro
cadernos sobre protecao popular a defensoras e defensores de direitos
humanos. Caderno 14 (Protecao Popular de Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos); Caderno 25 (Subsidios para Analise: Desafios a
Protecao Popular de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos);
Caderno 3¢ (Proteger quem protege: Subsidio para Analise de Contexto e
Plano de Acao Protetiva Popular); Caderno 47 (Organizacdo Popular e
Atuacdao em Rede para Fortalecer a Protecdao Popular). Adicione-se o
Caderno 5 com recomendacoes dos 6rgaos internacionais de promocao e
protecao aos direitos humanos.

A ideia da protecdao popular nao €& substituir ou inviabilizar o
programa estatal de protecao a defensoras e defensores de direitos
humanos. Ao contrario disso, € resultado do proprio processo legitimo de
organizacao dos movimentos e de resisténcia contra as violagoes em
direitos humanos (caderno 1). A violacao de direitos humanos é um
desvio do sistema social repleto de exclusoes sociais. O mesmo sistema,
que prevé direitos fundamentais, “convive” com certa naturalidade com
essas exclusoes sociais de direitos. E cabe aos movimentos sociais expor,

enfrentar e superar essas exclusoes. Se a violacao a direitos humanos é

4 Caderno 1: Protegdo Popular de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos

Caderno 2: Subsidios para Analise: Desafios a Prote¢do Popular de Defensores e Defensoras de Direitos
Humanos
® Caderno 3: Proteger quem protege: Subsidio para Analise de Contexto e Plano de Ao Protetiva Popular
7 Caderno 4: Organizagio Popular e Atuagio em Rede para Fortalecer a Prote¢io Popular
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uma “naturalidade” desse sistema social, entao seu enfrentamento custa
muito alto a quem se rebela contra ele.

Assim, a atuacao popular € estrategicamente realizada em formato
de rede em vista dessa raiz estrutural da violacao de direitos humanos.
Isso € resultado da atuacao solidaria, do respeito ao protagonismo da
defensora, do defensor, da pratica da pedagogia da protecdao e da
educacao em direitos humanos (Caderno 4).

A protecao popular a defensoras e defensores de direitos humanos
€, antes de tudo, uma expressdao da resisténcia dos movimentos
populares contra mecanismos de violéncias que mantém as exclusoes
sociais, naturalizadas em sistemas sociais marcados pela e dependentes
da desigualdade.

No caso Elma Novais, a aplicacao da pedagogia da protecao
popular, de inicio, rechacaria a protecao feita por policiais militares
pertencentes ao batalhdo dos policiais militares diretamente envolvidos
no assassinato de Josenildo. A protecao a defensora, ao defensor, como
visto, € ato de protagonismo dela/dele, portanto, nao € um ato exclusivo
de imposicao de uma atividade de um profissional da seguranca, que
domina por completo a vida da pessoa protegida.

A presenca na cidade de Caruaru foi fundamental para ela,
inclusive para fazer movimentar o processo penal. Bem lembrando,
gracas a isso, houve a pronuncia dos acusados. Esse € um desafio a
protecao a defensora e ao defensor: garantir a pessoa a permanéncia na
luta por direitos que a forjou como defensora de direitos humanos. Assim,
seguindo esse desafio de perto, esta a protecao da familia e de pessoas
afetuosas da defensora, do defensor, além da subsisténcia, de uma renda
que a mantenha de forma autéonoma e nao comprometa seu
protagonismo.

Com efeito, fazer protecao a defensora e ao defensor de direitos
humanos € desafiador em todos os aspectos. A protecdao estatal € de
grande magnitude operacional e econdémica; a protecao popular é

solidaria e complementar. O ideal mesmo € nao se precisar dessa
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protecado. Isso significa nao ocorrer mais violacoes a direitos. Por sua vez,

isso significa superar desigualdades e opressoes.
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