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Resumo

O presente artigo resulta de uma das Atividades Praticas Supervisionadas — APS, no curso de Graduagdo em
Direito da UNIP, que teve como objetivo identificar em documento de autoria da Assembleia Legislativa do
estado do Rio de Janeiro — ALERJ as informagdes cruciais acerca da tematica do racismo religioso, além de
produzir comentério juridico sobre as praticas noticiadas no referido documento e a infragcdo da lei penal,
visando identificar praticas ilegais cometidas e as penas que deveriam ser aplicadas. O racismo religioso como
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atitude discriminatoria marcou as entrelinhas do documento municiando a Comissdo de Direitos Humanos e
Cidadania da ALERJ com a reunido de dentincias, cujo Relatorio deveria ser usado para denunciar a situagio a
Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU. Restou claro que atos cometidos contra terreiros ¢ comunidades
ocorridos no ano de 2019, foram os que mais consubstanciaram o documento. Dentre os atos contrarios aos
direitos humanos identificou-se: agressdao, ameaca ¢ ataques a terreiros de religido de matriz africana, além de
ataques contra templos religiosos, num quadro explicito de crimes contra o sentimento religioso, e que precisa
marcar as propostas de contengdo de tais atos, de modo que a liberdade religiosa dignifique as pessoas que de
boa-fé praticam suas liturgias.

Palavras-chave: Liberdade religiosa. Racismo religioso. Crimes.

Resumen

Este articulo es el resultado de una de las Actividades Practicas Supervisadas - APS, en el curso de Posgrado en
Derecho de la UNIP, que tuvo como objetivo identificar, en un documento de autoria de la Asamblea Legislativa
del estado de Rio de Janeiro - ALERJ informaciones cruciales sobre la tema del racismo religioso, ademas de
producir comentarios juridicos sobre las practicas denunciadas en ese documento y la violacion de la ley penal,
con el objetivo de identificar las practicas ilegales cometidas y las sanciones que deben ser aplicadas. El racismo
religioso como actitud discriminatoria marcé entre lineas el documento que entrega a la Comision de Derechos
Humanos y Ciudadania de la ALERIJ la reunion de denuncia, cuyo Informe debe servir para denunciar la
situacion ante la Organizacion de las Naciones Unidas - ONU. Qued6 claro que los actos cometidos contra
terreiros y comunidades ocurridos en 2019 fueron los que mas fundamentaron el documento. Entre los actos
contrarios a los derechos humanos se identificaron las agresiones, amenazas y ataques a las religiones de base
africana, ademads de los ataques a los templos religiosos, en un contexto explicito de delitos contra el sentimiento
religioso, y que debe marcar las propuestas de la contencidén de tales actos, para que la libertad religiosa
dignifique a las personas que de buena fe practican sus liturgias.

Palabras claves: Libertad religiosa. Racismo religioso. Crimenes.

Abstract

This article is the result of one of the Supervised Practical Activities - APS, in the Graduate Law course at
UNIP, which aimed to identify, in a document authored by the Legislative Assembly of the state of Rio de
Janeiro - ALERJ crucial information about the theme of religious racism, in addition to producing legal
commentary on the practices reported in that document and the violation of criminal law, aiming to identify
illegal practices committed and the penalties that should be applied. Religious racism as a discriminatory
attitude marked between the lines of the document providing the ALERJ Commission on Human Rights and
Citizenship with the denouncement meeting, whose Report should be used to denounce the situation to the
United Nations - UN. It was clear that acts committed against terreiros and communities that took place in 2019
were the ones that most substantiated the document. Among the acts contrary to human rights, the following
were identified: aggression, threats and attacks on African-based religions, in addition to attacks against
religious temples, in an explicit context of crimes against religious sentiment, and which needs to mark the
proposals for the containment of such acts, so that religious freedom dignifies people who in good faith practice
their liturgies.
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Consideracoes Iniciais

Este texto traz alguns elementos para o debate acerca de condutas proibidas
expressamente fundamentadas pela Constituicdo Federal do Brasil (CFB). Segundo Macédo
(2020a) a CFB prescreve a conduta discriminatéria racista como conduta reprovavel, uma vez

que tem o racismo como crime, € o exercicio da cidadania como direito.
o . 0 . o
Na possibilidade de se traduzir o art. 5~ da CFB, este poderia ser assimilado como um

conjunto de prescrigdes as condutas democraticamente aceitas em sociedade, na dire¢cdo do

comportamento cidaddo no ambito do Estado Democratico de Direitos (MACEDO, 2020a).
Conforme essa autora, algumas incursdes pelo art. 5° da Carta Magna podem levar a

compreensdo de diversas injusticas sociais por direito violados, a exemplo de quando se

confrontam as normas dos diversos dispositivos legais com a realidade circundante.

Dentre as condutas proibidas, o racismo enquanto comportamento prejudicial se
caracteriza como atitude discriminatéria de uma ou mais pessoas em face de outra ou de

outras pessoas.

Os 12 anos do Estatuto da Igualdade Racial, a Lei 12.288, de julho de 2010, ainda sao
insuficientes para que a sociedade brasileira consiga assimilar a liberdade de consciéncia e de
crenca e saber mais sobre o livre exercicio dos cultos religiosos, em especial aquelas religides
de matriz africana. Nesse sentido, vale dizer, que hd uma necessidade premente de se
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compreender o significado de liberdade religiosa. E aqui, se apresentam alguns aspectos
quanto ao crime de racismo religioso como uma espécie da violagdao do direito de liberdade
religiosa prevista na CFB, e também no art. 18 da Declara¢gdo Universal dos Direitos

Humanos de 1948.

Embora seja necessério tratar a questdo do racismo religioso sob o prisma juridico
para atender a discussdo das praticas racistas ocorridas no estado do Rio de Janeiro em 2019,
importa aqui atentar para importante aspecto doutrindrio acerca dos pressupostos do racismo,

de modo geral.

Também se estard admitindo aos crimes contra a liberdade religiosa um tratamento
pelos pressupostos do racismo, como forma de estruturar entendimento que perpassa as
praticas discriminatdrias reprovaveis a luz dos direitos humanos e da Constituicao Federal do
Brasil. Nesse ambito, a pesquisa bibliografica foi a base do tratamento dado ao texto:
“Comissdo da Alerj retine denuncias de racismo religioso”, de autoria da Assembleia

Legislativa do Rio de Janeiro - ALERJ.

Nunes (2018) aponta cinco pressupostos do racismo, sendo: 1) Hierarquizagao:
trata-se do estabelecimento de ordem. A doutrina racialista prevé a existéncia de ragas
humanas, com diferentes qualidades e¢ habilidades; 2) Inferiorizac¢ao: trata-se de se admitir
um rebaixamento, uma vez que os seres humanos sao colocados de forma hierarquica, uns
serdo considerados superiores aos outros, criando a inferiorizagdo de certos grupos; 3)
Preconceito: para a antropologia, trata-se de etnocentrismo, sendo um preconceito infundado
de qualquer tipo, ¢ sempre uma atitude negativa em relacdo a alguém, como por exemplo o
julgamento de uma cultura sem conhecimento de causa. Dirlamos mais: ¢ uma atitude
antecipada e desfavoravel contra um grupo; 4) Discrimina¢do: conforme o dicionario

Michaelis significa tratar de modo injusto e desigual uma pessoa ou grupo de pessoas em
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razdo de classe social, orientacdo sexual, cor de pele, convicgdo religiosa, politica, etc. Esta
presente quando ocorre uma a¢do, uma manifestacdo, um comportamento de forma a
prejudicar alguém; 5) Desigualdade: significa desprovido de uniformidade, diferente, ndo
igual, ¢ um sistema de desigualdades de oportunidades, que podem ser verificadas a partir de

dados estatisticos.

Nesses termos a discriminagdo comparece como forte aliada dos crimes de racismo
religioso no mundo todo, porém, aqui serd focalizado um caso concreto ocorrido no estado do

Rio de Janeiro em 2019.

Dos Crimes Contra a Liberdade Religiosa e Identificacio das Principais

Informacoes Textuais.

Conforme Masson (2015, 674, grifos do autor): “A lei penal tutela a liberdade de
crenca e o livre exercicio dos cultos religiosos (CF, art. 5°, inc. VI), desde que ndo ofendam
a ordem publica e os bons costumes”. Ainda, segundo esse autor, o objeto material desse
crime ¢€: “[...] a pessoa atingida em sua liberdade de crenca, o ato (cerimonia, solenidade ou
acdo) que integra um culto religioso, ou o objeto utilizado para o exercicio de uma
determinada religido (simbolos, vestuarios, imagens de santos etc.) (MASSON, 2015, p.

674)”.

O tipo penal € o misto cumulativo, sendo as condutas criminosas autonomas, podendo
haver a imputagcdo de trés crimes em concurso material pelo escarnio, impedimento ou
perturbacdo e vilipéndio, sendo todas essas condutas vinculadas a fungao religiosa, pratica de

culto religioso, e ato ou objeto de culto religioso, respectivamente (MASSON, 2015, p. 674).
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A pena cominada ao referido crime ¢ 1 (um) més a 1 (um) ano, ou multa, e, se ha
emprego de violéncia, a pena ¢ aumentada de um ter¢o, sem prejuizo da correspondente a

violéncia, conforme dispde o art. 208 do Codigo Penal.

Conforme Lisboa (2019) a Comissao de Combate as Discriminagdes e Preconceitos
de Raca, Cor, Etnia, Religido e Procedéncia Nacional recebe e investiga dentncias de
preconceito. Para lutar contra a discriminagdo, a comissao conta com a colaboragdo de varias
entidades que se destinam a esse tipo de combate. Compete a comissdo acompanhar e se
manifestar sobre todos os assuntos pertinentes as ideologias racistas e praticas

discriminatorias em geral.

Quanto as informacgdes trazidas pelo texto “Comissdo da Alerj retine dentincias de
racismo religioso. Relatdrio conjunto serd usado para denunciar situagdo a ONU”, publicado
por Vinicius Lisboa, reporter da Agéncia do Rio de Janeiro, em 08/11/2019, trata-se do

racismo religioso sofrido por terreiros e comunidades no estado do Rio de Janeiro (LISBOA,

2019).

Ainda conforme Lisboa (2019) a Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), desenvolveu um relatorio
sobre racismo religioso, para enviar a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a outras

entidades internacionais para denunciar tais atos cometidos contra terreiros e comunidades.

Relatos de agressdo, ameaca e ataques a terreiros de religido de matriz africana foram
colhidos pela Comissdo supra na casa de Mae Beata Ile Ase Omijuaro. A presidente da
comissdo relatou que os atos vedados incluem agressdes fisicas, invasdes e atos de

vandalismo na regido metropolitana e no interior do estado do Rio de Janeiro.

88

@@@@ Marta de Paiva, Aritha Souza, Consuelo Xavier e Thaynara Cristina ATATOT | Anépolis, v. 3, n. 3, p.83-97, set/dez.,2022.
o DO!: 10.31668/atatot.v3i3.13571




\

Y/,

Dentre as medidas previstas ao combate do racismo religioso, houve, segundo a
presidente da Comissdo, a criagdo de grupo de trabalho com vistas a produzir um relatoério em
parceria com a Defensoria Publica e o Ministério Publico do Rio de Janeiro, € o Ministério

Publico Federal, como um esforgo coletivo para efetivar a dentincia no plano internacional.

Outra medida, foi pela proposta na ALERJ da criagdo de um “més verde’”

, cuja
escolha seria debatida entre os praticantes das religidoes de matriz africana, para levantar a
discussdo sobre os atos de racismo religioso no estado. Também foi apontada a
subnotificagdo dos dados concernentes aos crimes de racismo religioso, como uma questao
sem controle do proprio estado. Além disso, houve relato sobre ataques contra templos
religiosos criando um clima de terror e que atinge a todos os praticantes das religides

(LISBOA, 2019).

Restou evidentes as praticas de intolerancia religiosa denunciadas desde a década de
1980, sem respostas plausiveis do Poder Publico, em que pese as suas vdarias gestdes

(LISBOA, 2019).
Comentario Juridico Sobre as Praticas Noticiadas e a Infracao da Lei Penal

No ambito da tematica em tela, merecem destaque trés aspectos apontados a

seguir:
a) “[...] agressdo, ameaga e ataques a terreiros de religido de matriz ~ aftricana [...]”;

b) “[...] ataques contra templos religiosos criando um clima de terror e que  atinge a

todos os praticantes das religides [...]”;

97 Conforme a presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da ALERJ, a cor verde foi definida
devido a ligagdo dos orixas com a natureza (ALERJ, 2020).
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c) “[...] praticas de intolerancia religiosa denunciadas desde a década de 1980, sem

respostas plausiveis do Poder Publico [...]” (LISBOA, 2019).

Tais fatos estdo aqui retomados para consubstanciar, na pratica, as condutas
reprovaveis por atos criminosos decorrentes de intolerancia religiosa, e, em certa medida,

estardo relacionados com o racismo de modo geral, e o racismo religioso de modo especifico.

Importante discussdo acerca do racismo estrutural e institucional no combate a
pandemia ocorrida no I Congresso Digital “COVID-19: repercussoes juridicas e sociais da
pandemia” ajusta-se a tematica em tela, dado ser uma construc¢ao tedrica demandada pelas
formas de comportamentos socialmente admitidos, porém, passiveis de andlises,
questionamentos, e, inclusive, sansdes penais. O evento realizado em julho de 2020 foi
promovido pela Escola Superior de Advocacia (ESA Nacional), e contou com fundamentais
debates, dentre esses, a questdo do racismo estrutural e institucional se amoldou as demandas
por questionamentos sobre diversas praticas racistas em evidéncia no Brasil (ESA Nacional,

2020).

No que concerne a violagao do direito de liberdade religiosa, o texto legal trata no
Titulo V, Parte Geral do Cdédigo Penal Brasileiro (CPB): “Dos crimes contra o sentimento
religioso e contra o respeito aos mortos” (BRASIL, 2019). Textualmente, o art. 208 do CPB
traz a designagdo de “Ultraje a culto e impedimento ou perturbacdo de ato a ele relativo”
como intitulagdo que capitula o Titulo V, Capitulo I do CPB: “Art. 208: Escarnecer de
alguém publicamente, por motivo de crenca ou fungdo religiosa; impedir ou perturbar
cerimOnia ou pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto

religioso”.
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Acerca do sentimento religioso, Masson (2015) afirmou ser a convic¢do acentuada
pelo sentimento da existéncia de uma ordem universal que se eleva acima do homem

(MASSON, 2015, p. 673).

A historica dissociacao entre religido e Estado, segundo Masson (2015) modulou um

“Estado laico ou ndo confessional”, que admite e respeita todas as vocagdes religiosas.

De acordo com o art. 5° da CFB:

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei®®, a prote¢do aos locais
de culto e a suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internag@o coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei

(BRASIL, 1988).

A esse respeito, o art. 18 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, traz

o0 seguinte:

Artigo XVIII - Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade
de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular (COMISSAO

DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS, 2020).

% Conforme Masson (2015, p. 673): “A expressdo ‘na forma da lei’, associada ao carater relativo dos direitos
fundamentais, revela que esta liberdade publica ndo autoriza excessos ou abusos capazes de prejudicar outros
direitos e garantias individuais”.
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De acordo com o CPB - Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, a questdo

da criminaliza¢do do racismo religioso, conta-se com uma espécie de injaria, assim definida:

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 30 Se a injuria consiste na utilizacao de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religidio, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:
(Redagao dada pela Lei n° 10.741, de 2003)

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 9.459, de 1997)

(BRASIL, 2019, grifos nossos).

Segundo o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT (2020) o
art. 140, § 3° do CPB trata de uma forma de injuria qualificada, na qual a pena ¢ maior, e ndo
se confunde com o crime de racismo, previsto na Lei 7716/2012. Para sua caracterizacao ¢
necessario que haja ofensa a dignidade de alguém, com base em elementos referentes a sua
raga, cor, etnia, religido, idade ou deficiéncia. Nesta hipdtese, a pena aumenta para 1 (um) a 3

(trés) anos de reclusao, e multa.

No que se refere as praticas noticiadas por Lisboa (2019), estas versam sobre
intolerancia religiosa, trazendo no seu contexto varios outros crimes cometidos contra os
religiosos. O destaque maior foi sobre o racismo religioso que tem respaldo em lei especifica,
a Lei1 9.459 de 15 de maio de 1997, lei esta que acrescentou ao artigo 140 do CPB o paragrafo
3°, que dispde — “§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor,

etnia, religido ou origem” (BRASIL, 2020a).

A Constituigdo Federal, como ja dito, nos dé a garantia da liberdade religiosa no seu
artigo 5°, inciso VI — “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, assegurando o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantindo, na forma da lei, a protegdo aos locais de

culto e as suas liturgias” (BRASIL, 2020b).
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A intolerancia religiosa ¢ uma pratica ilegal e inconstitucional, sendo considerada
crime, com pena dosada de 1 (um) a 3 (trés) anos de reclusdo, além do pagamento de multa,

conforme traz a Lei de n® 9.459/1997 (BRASIL, 2020a).

No que concerne ao vilipéndio redigido no artigo 208 do CPB, tem-se a seguinte
redacdo: “Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenca ou funcdo religiosa;
impedir ou perturbar cerimdnia ou pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou
objeto de culto religioso: Pena - detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, ou multa”, conforme

Brasil (2020a).

O Brasil dispde desde 2016 de uma Lei Antiterrorismo (13.260/16) em vigor. O artigo
2° da referida Lei dispde sobre a violéncia cometida por um ou mais individuos contra
pessoa, patrimonio ou paz publica por xenofobia, discriminagdo ou preconceito por cor, raga,
etnia e religido (BRASIL, 2016c). Também traz a agressao fisica prevista no artigo 129 do
CPB, ameagca prevista no artigo 147 do CP, ataque e invasao conforme o artigo 150 do CP e o

racismo artigo 140, §3° do CP.

No que se refere a praticas vedadas pela legislagdo brasileira, segundo o Ministério
Publico do Parana (MPPR, 2020, p. 01) ao discutir com pesquisador o “Cenario pds Estatuto

da Igualdade Racial”, asseverou:

Fenomeno estrutural — O Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010)
reconheceu o racismo como um fendmeno estrutural da sociedade brasileira e
objetiva “garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica”. Nesse sentido, prevé
mecanismos para combater a discriminacdo racial ou étnico-racial, entendida como
« C e ~ - .

toda distingdo, exclusdio, restricio ou preferéncia baseada em raga, cor,

descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir
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o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des, de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,

cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada”.

E imperioso assinalar, que a discussdo acerca do racismo faz erigir uma necessidade
premente de se repensar projetos que incutam no poder publico outro sentido das imputacdes

que assegurem entre outros direitos a liberdade religiosa nos seus mais variados dominios.

Ficou evidente para os religiosos praticantes das religides de matriz africana, que a
dita intolerancia religiosa ¢ tdo somente uma transmutacao do racismo, que coisifica as suas
tradi¢des, ferindo ndo apenas a religiosidade desse povo, mas afeta o povo negro, num
resquicio do racismo estrutural através do sequestro de inimeros africanos, que foram

desterritorializados ao serem afastados de sua origem (LISBOA, 2019).

Consideracoes Finais

A liberdade religiosa ndo prescinde da experiéncia com alguma divindade em quem
ha o deposito de uma fé exercitada. Entretanto, o que se tem €, normalmente, um exercicio de
fé com consequéncias positivas ou negativas a depender das pessoas diretamente afetadas
pelas liturgias® praticadas sob essa fé. Nesse Ambito, a fé praticada ndo pode ser pautada em
liturgias que obrigam a pessoa (fiel) as mudancas de hébitos, mas esse exercicio precisa se
dar como experiéncia consciente e aceita pela pessoa do fiel, e ndo ser uma imputacdo sem a
qual nada teré resultado, conforme o entendimento de Macédo (2020b). Os  atos  que
contrariam essas tendéncias, contudo, sdao caracteristicos de condutas discriminatorias

racistas, e precisam ser enfrentados.

* Conforme o Dicionario Michaelis Online (2020): “[...] conjunto dos elementos e praticas
que constituem o culto religioso de qualquer instituicao”

94

@@@@ Marta de Paiva, Aritha Souza, Consuelo Xavier e Thaynara Cristina ATATOT | Anépolis, v. 3, n. 3, p.83-97, set/dez.,2022.
o DO!: 10.31668/atatot.v3i3.13571




\

Y/,

No tocante ao racismo religioso, ¢ possivel afirmar que este decorre da intolerancia
que massacra diversos segmentos religiosos por varios meios, a depender do modo como
ocorrem as praticas liturgicas. O cerceamento da liberdade de cultos ¢ um exemplo explicito

das condutas criminosas, nesse ambito (MACEDO, 2020a).

Especificamente quanto aos fatos narrados pela matéria tratada aqui, notou-se um
quadro explicito de crime contra o sentimento religioso, tal como dispde a norma do art. 208
do CP, isso, aliado ao que dispde o art. 140, §3° do CP, o que revela o quanto nao pode
prosperar a maneira com que vem sendo tratada essa questao no Brasil, pelo motivo a seguir

narrado.

O racismo religioso pauta-se em condutas discriminatdrias em face do exercicio de fé de
pessoas que acreditam na experiéncia com a dimensao sobrenatural da vida, por isso, torna-se
contrario ao exercicio da cidadania, alias, toda forma de racismo contraria a democracia
conquistada pelo Estado Democratico de Direitos (MACEDO, 2020a), o que estd
fundamentado na Constituicdo Cidada, Carta Magna, ou simplesmente Constituicdo Federal
do Brasil, além de estar em desacordo com preceitos legais da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos de 1948 (COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS, 2020).

Por isso, pode-se afirmar que o racismo religioso transmuta-se como ato atentatdrio a

dignidade da pessoa humana.
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