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Resumo

O presente artigo faz a andlise de duas politicas, de modo a identificar se o Estado brasileiro pode ser caracterizado
como um Estado Centauro no sentido proposto por Loic Wacquant: humano, conciliador e libertador para as
classes dominantes (com restrita atuacdo no dominio econdmico, direcionada a incentivos fiscais), e por outro
lado, cavalo — penalizador e restritivo para as classes mais baixas (atuante para gerar desprotecdo dos trabalhadores
e na persecucdo e controle penais). Selecionaram-se politicas direcionadas as populagdes mais pobres,
fundamentalmente uma politica social, o Programa Bolsa Familia, e uma politica de encarceramento, o Pacote
Anticrime (Lei n° 13.964/2019). A metodologia adotada foi o enfoque juridico-institucional para que o estudo
considere seus aspectos institucionais, politicos e sociais, mas sem descuidar de sua conformacéo juridica. No que
se refere ao Bolsa Familia, a reorganizacdo ministerial desde o Governo Temer fez com que a assisténcia social
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tivesse importancia diminuida, para além de cortes orcamentarios. Por fim, a analise do Pacote Anticrime
conduziu a conclusao de que havera aumento do encarceramento devido ao aumento de penas, reducédo de recursos
no processo penal e as alteracdes sobre prisao preventiva e prescricdo penal. Apesar da politica criminal ndo poder
ser considerada uma politica social em sentido estrito, conclui-se que no discurso e na pratica politica dos
arquitetos do Estado neoliberal, o agigantamento do aparato punitivo é apresentado como a resposta a problemas
publicos que mereceriam a institucionalizagdo de politicas sociais articuladas.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Estado, Politicas.

Resumen

El presente articulo analiza dos politicas, a fin de identificar si el Estado brasilefio se puede caracterizar como un
Estado centauro en el sentido propuesto por Loic Wacquant: humano, conciliador y liberador de las clases
dominantes (con desempefio restringido en el dominio econémico, dirigido incentivos fiscales), y, por otro lado,
caballo - penalizante y restrictivo para las clases bajas (activo para generar trabajadores desprotegidos y en la
persecucion y control penal). Se seleccionaron politicas dirigidas a las poblaciones mas pobres, fundamentalmente
una politica social, el Programa Bolsa Familia, y una politica de encarcelamiento, el Paquete Anticrimen (Ley N°
13.964/2019). La metodologia adoptada fue el enfoque juridico-institucional para que el estudio considere sus
aspectos institucionales, politicos y sociales, pero sin descuidar su conformacion juridica. En cuanto a Bolsa
Familia, la reorganizacién ministerial desde el gobierno de Temer ha hecho que la asistencia social sea menos
importante, ademas de los recortes presupuestarios. Finalmente, el andlisis del Paquete Anticrimen llevé a la
conclusién de que habrd un aumento del encarcelamiento por aumento de penas, reduccion de recursos en el
proceso penal y cambios a la prisioén preventiva y prescripcion penal. Si bien la politica criminal no puede ser
considerada una politica social en sentido estricto, se concluye que en el discurso y la practica politica de los
arquitectos del Estado neoliberal, el agigantamiento del aparato punitivo se presenta como la respuesta a

problemas publicos que merecerian la institucionalizacion de politicas sociales articuladas.

Palabras claves: Neoliberalismo. Estado. Politicas.
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Abstract

The present paper analyzes two policies, in order to identify whether the Brazilian State can be characterized as a
Centaur State in the sense proposed by Loic Wacquant: human, conciliatory and liberator for the dominant classes
(with restricted performance in the economic domain, aimed at tax incentives), and, on the other hand, horse -
penalizing and restrictive for the lower classes (active to generate unprotected workers and in the prosecution and
penal control). Policies aimed at the poorest populations were selected, fundamentally a social policy, the Bolsa
Familia Program, and an incarceration policy, the Anticrime Package (Law No. 13.964/ 2019). The methodology
adopted was the legal-institutional approach for the study to consider its institutional, political and social aspects,
but without neglecting its legal conformation. Regarding Bolsa Familia, the ministerial reorganization since the
Temer government has made social assistance less important, in addition to budget cuts. Finally, the analysis of
the Anticrime Package led to the conclusion that there will be an increase in incarceration due to increased
penalties, reduced resources in the criminal process and changes to preventive detention and criminal prescription.
Although criminal policy cannot be considered a social policy in the strict sense, it is concluded that in the
discourse and political practice of the architects of the neoliberal State, the aggrandizement of the punitive
apparatus is presented as the answer to public problems that would deserve the institutionalization of policies

articulated social issues.
Keywords:: Neoliberalism. State. Policies.
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Introducéo

Wacquant (2012), um dos teoricos do neoliberalismo, representa o Estado neoliberal
como um Estado Centauro. Ou seja, um Estado que € em parte humano, conciliador e libertador
para as classes dominantes, e por outro lado, cavalo - penalizador e restritivo para as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social. Trata-se de “um novo tipo de Estado, que reivindica
sacralizar o mercado e abracar a liberdade, mas, na realidade, reserva o liberalismo e seus
beneficios aqueles que estdo no topo, enquanto imp&e o paternalismo punitivo aqueles que
estdo na base” (WACQUANT, 2012: 515)

E um Estado pequeno no dominio econdmico direto, enquanto muito atuante no que se
refere as relacGes de trabalho (em direcdo a desprotecdo e controle dos trabalhadores) e a
persecucao e controle penais.

Para Davies (2018), a transfiguracdo do Estado pode ser observado por diversos
processos, tais como: a ampliacdo da producéo legislativa de forma a orientar o Estado pelos
principios de mercado; a criacdo de novas comissdes, auditorias e 6rgdos reguladores; o
movimento de privatizacOes e terceirizaces e 0s novos tipos de regulamentacdes sobre elas; a
avaliacdo idéntica (de céalculo de custo-beneficio) para agéncias estatais e ndo estatais; a

supervalorizacdo das esferas técnicas de poder sobre as politicas.

Na tentativa de se afastar de categorizacdes estritamente ideais do Estado neoliberal e
visualizar na pratica como tais processos ocorrem, o artigo lanca um olhar empirico sob a
realidade brasileira no ano de 2019 de modo a compreender qual o papel das politicas publicas

na estruturacdo do Estado neoliberal brasileiro.

Para isso, analisam-se duas politicas publicas direcionadas principalmente as classes
mais baixas naquele ano. Sdo elas: o Bolsa Familia (BF) e o Pacote Anticrime. A primeira,

considerada uma Politica Publica por exceléncia, por meio da busca pela concretizacdo dos
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direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988; e a segunda, com forte impacto no
direito e no processo penal, que ndo caracteriza exatamente uma Politica Publica
concretizadora de direitos, mas pode ser identificada como uma das politicas do Estado para
lidar com a seguranca puUblica, tema carente de constitucionalizacdo e de politicas publicas
estruturantes (BUCCI, 2019).

Neste caminho, discutem-se o0s conceitos de Estado neoliberal pelos marcos tedricos de
Loic Wacquant e William Davies. Ap0s essa etapa, o artigo se debruca sobre as politicas de
2019, cujo estudo se orienta sob a abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP), no caso do
Bolsa Familia, e sob a revisao da legislacdo penal concernente a Lei 13.964/2019 e dos Boletins
do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), no caso do Pacote Anticrime.
Depois, ambas as politicas sdo examinadas a luz das teorias apresentadas antes, discutindo de
que modo estruturam o Estado neoliberal.

Estado Neoliberal

A reconfiguracdo do Estado é um dos elementos mais importantes do neoliberalismo.
William Davies (2018) explica como mecanismos associados ao mercado passam a ser usados
pelos Estados para legitimacdo, em especial as no¢des de transparéncia e competitividade. A
supervalorizacdo desses mecanismos engendra uma pratica governamental em que o Estado é

ao mesmo tempo objeto de critica e de reforma.

Wacquant (2011) ressalta os novos mecanismos de controle adotados, através da
regulacdo forgosa de programas sociais e da reinsercdo compulsoria dos cidaddos no mundo do
trabalho. Ou seja, em contraposicéo ao welfare state, que prevé uma faixa minima de direitos e
garantias sociais, institui-se o que o autor chama de workfare state, no qual um direito sempre

corresponde a alguma contraprestacéo laboral ou disciplinar.
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Ainda, a cidadania, minada pela ética de responsabilizacdo individual (PINZANI,
2016), permite a retirada do Estado da prestacdo de direitos coletivos, abrindo caminho para

privatizagOes, reducédo da assisténcia social e o enrijecimento do Estado penal.

Em resumo, podemos apontar como componentes principais do Estado neoliberal: a
tecnocracia, a promog¢do do mercado enquanto melhor regulador social, a diminuicdo dos
direitos (em especial, 0s sociais), a ampliacdo da atuacdo na esfera penal, a critica a assisténcia
e protecdo sociais, 0 abandono do compromisso com o pleno emprego, a expansdo do

encarceramento.

Estado Neoliberal no Brasil

Para o Brasil, o0 tema da critica e reforma do Estado promovida pelo neoliberalismo se
complexifica, em vista da tardia garantia da cidadania e de um modelo de Estado de bem-estar,
que se deu somente com a Constituicdo Federal de 1988. Assim, o neoliberalismo afeta o
Estado de bem-estar brasileiro ainda em seu desenvolvimento, em contraposicéo a realidade de
paises europeus, por exemplo.

Estudioso da cidadania brasileira, De Carvalho (2001) aponta entraves historicos a sua
consolidacdo multidimensional no pais. Um deles foi a inversdo da sequéncia logica dos
direitos tracada por Marshall (1967), que é: direitos civis no seculo XVI1II, politicos no XIX e
sociais no XX. Se seguida, tal trajetdria teria permitido que a busca por mais direitos nao
implicasse retrocesso em relacdo a outros, de modo que uma dimensdo de direitos abriria
caminho para a seguinte. Segundo De Carvalho (2001), o caso brasileiro se caracteriza por
rupturas nesses passos, como no alcance de direitos sociais sem salvaguarda dos direitos
politicos no periodo getulista. 1sso implicou certo esvaziamento da nossa democracia e gerou
demasiada énfase no Poder Executivo para a garantia de beneficios.

Além disso, a precariedade da educagdo popular brasileira, apesar de ter o acesso
ampliado pos Constituicdo (DE CARVALHO, 2001), tem dificultado o conhecimento dos
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direitos e 0 acesso a eles. De Carvalho (2001, p. 11) aponta: “A auséncia de uma populag¢do
educada tem sido sempre um dos principais obstaculos a construcdo da cidadania civil e
politica”.

Outro problema grave que ainda persiste sdo os “direitos civis retardatarios” (DE
CARVALHO, 2001, p. 209). Nogodes basicas como “nao pode haver prisdo sem processo”
ainda sdo restritas a uma pequena parcela da populacdo. Em grande medida, € a precariedade
da educacdo a responsavel, mas ndo a Unica, pela manutencdo deste desconhecimento.

Diante deste quadro, a questdo que se coloca é: qual cidadania e qual tipo de Estado
pode o neoliberalismo estar deslegitimando ou combatendo no Brasil? Quais 0s contornos que
permitem afirmar que ha no Brasil um Estado neoliberal? Pretendemos responder essas

perguntas adiante.

PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Consideracoes Iniciais

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado pela Lei n°. 10.836, de 2004, tem como
publico-alvo as familias em situacéo de pobreza ou extrema pobreza. Trata-se de um programa
de transferéncia de renda, que em um primeiro momento busca o combate imediato da fome,
embora constitua um compromisso maior de rompimento do ciclo intergeracional de pobreza.

O programa extrapola a pasta de assisténcia social, articulando-se com os Ministérios
da Saude e da Educagdo no controle do cumprimento de condicionantes e insere-se em uma
rede mais ampla de assisténcia social, que engloba outras secretarias e gestdes.

A politica publica deve ser interpretada, portanto, em seu contexto maior de assegurar
direitos fundamentais, o que inclui também o oferecimento de servigos publicos. De acordo

com a exposi¢do de motivos do programa:
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Na concepcdo do Bolsa Familia foi adotado o conceito de que a pobreza é um
fendbmeno complexo e multidimensional, ndo sendo possivel combaté-la de forma
duradoura apenas com transferéncias de renda — a transferéncia € meio de acesso a
melhoria das condi¢Bes de vida e as condicionalidades associadas a transferéncia
incentivam o acesso a direitos universais. O éxito nesse combate requer a combinagéo
de acOes emergenciais com politicas estruturais e a conjugacédo de esforcos entre os
entes da federacéo e a sociedade civil organizada (BRASIL, 2003)

A politica pode surgir gracas a “Constituicdo Cidada” de 1988, que projetou a
estruturacdo de politicas publicas para efetivacdo de direitos humanos. O campo da assisténcia
social recebeu uma configuracdo inteiramente nova no texto constitucional, sendo enfim
tratado de modo universalizante (BUCCI, 2019).

Nesse sentido, em um esforco de combate aos problemas publicos da pobreza e da
pobreza extrema, 0 programa estabelece que as familias extremamente pobres sdo aquelas que
tém renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa e as familias pobres sdo aquelas que tém renda
mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 por pessoa (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2020). As
familias pobres somente participam do programa se possuem em sua Composicdo gestantes e
criancas ou adolescentes entre 0 e 17 anos.

Para se candidatar ao programa, é necessario que a familia esteja inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com seus dados atualizados héa
menos de 2 anos. Mensalmente, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) — criado no
Governo Lula para gestdo de politicas sociais, hoje Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, incorporada ao Ministério da Cidadania, juntamente com o Ministério do Esporte e da
Cultura — seleciona de forma automatizada as familias que serdo incluidas para receber o
beneficio, através da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc). Segundo Barbosa
et al. (2013, p. 331), a Senarc ¢ quem estabelece os critérios “de quem recebe e de quanto
recebe, define também o questionario do Cadastro Unico e os critérios para suspensdo e corte
dos beneficios, entre varias outras definigdes de pardmetros operacionais”. A lista dos

beneficiarios vai da Senarc para a Caixa Econdmica Federal (CEF) realizar o pagamento.
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O Programa é composto por varias modalidades de beneficios, cuja média mensal atual
por familia é de R$ 180,00 (MIRANDA, 2020).

Como condicionalidades do programa, segundo a Secretaria de Desenvolvimento
Social, na area de educacao, 0s responsaveis devem matricular as criancas e 0s adolescentes de
6 a 17 anos na escola para continuar o recebimento do beneficio. Além disso, a frequéncia
escolar durante o periodo letivo deve ser de, pelo menos, 85% das aulas para criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos. Na area de saude, imp&e-se
que 0s responsaveis levem as criancas menores de 7 anos para tomar as vacinas recomendadas
pelas equipes de saude e para pesar, medir e fazer o0 acompanhamento do crescimento e do
desenvolvimento, a cada 6 meses, de acordo com o calendario de acompanhamento. As
gestantes devem fazer o pré-natal e ir as consultas na Unidade de Salde.

A partir do acompanhamento das condicionalidades, o poder publico pode identificar
vulnerabilidades das familias e encaminhéa-las a rede de assisténcia social, a fim de que elas
possam voltar a cumprir seus cCompromissos.

A analise da escala e do publico-alvo demonstra a grande evolucdo do programa, que
“iniciou em 2004 atendendo a cerca de 6,5 milhdes de familias, alcangcou em 2014 cerca de 14
milhdes de beneficiados. [...] Por outro lado, em 2004 foi repassado as familias o total de R$
3,79 bilhdes, enquanto em 2014 o valor alcangou R$ 27 bilhdes, sete vezes maior” (DE MELO
MESQUITA, 2016).

Enfraguecimento do Bolsa Familia

Contudo, o ano de 2019 ficou marcado pelas filas do Bolsa Familia, “que impediram
milhdes de pessoas de obter acesso ao beneficio por todo o pais” (ROUBICEK, 2020). Sob o
governo Bolsonaro, o Bolsa Familia passa pelo periodo mais longo de restricdo no nimero de
novos beneficiarios, de forma que o nimero de familias atendidas foi de 14,3 milh6es, em maio
de 2019, para 13,1 milhdes em dezembro (RESENDE, 2020).
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Gréficos apresentados por Roubicek (2020) ilustram o rompimento da evolucdo do
programa:

De acordo com levantamento da Folha de S&o Paulo, todos os 200 municipios de menor
renda do Brasil tiveram recuo na cobertura do PBF:

Valor total repassado ao Bolsa Familia, descontada a inflacdo
R$ 40 bilhdes

30
20

10

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: Visualizador de dados sociais do Visualizador do MDS *4 pregos de janeiro de 2020
Destaque-se, nesse sentido, que entre janeiro de 2018 e maio do ano passado, 26
familias passavam a ser atendidas por més no grupo de 200 cidades brasileiras com menor

NuUmero de familias beneficidrias no més de dezembro

15 milhdes
12

9

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: Visualizador de dados sociais do Visualizador do MDS
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renda per capita. Os dados mais recentes apontam que a média mensal recuou para cinco
familias (RESENDE, 2020).

Sua dimensdo econdmico-financeira explica parcialmente essa reducdo de
beneficiarios. De acordo com De Melo Mesquita (2016) a sustentabilidade fiscal do programa
ja era um de seus desafios, tendo em vista a expansdo da cobertura entre 2004 e 2014 e a
auséncia de “portas de saida”. A autora concorda com a tese de Bambini de Assis (2012) de
que o orgamento € uma escolha de prioridades, num contexto de escassez e de disputas, pois
nao ha recursos para atender a demanda quase infinita que surge.

Sem entrar em uma alargada discussao econémica, € no minimo contestavel que, diante
das escolhas politicas que permeiam as prioridades do “orgamento escasso”, o Estado brasileiro
deixe de financiar o Bolsa Familia em sua integralidade, ao mesmo tempo em que aprova um
projeto (o Pacote Anticrime) que aumentara a populacéo carceraria sem um unico estudo sobre
seu impacto orcamentario. Segundo o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, "A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro™.

Mas voltando ao Bolsa Familia, segundo dados do Portal da Transparéncia, o PBF
recebeu: R$ 24.890.107.091,00, em 2013; R$ 27.190.053.765,00 em 2014; R$
27.650.301.339,00 em 2015; R$ 28.506.168.795,00 em 2016; R$ 29.046.112.934,00 em 2017;
R$ 30.625.641.619,00 em 2018 e R$ 31.159.235.696,00 em 2019. A estabilidade do gasto, se
comparado com o periodo de 2004 a 2014, reflete uma situacdo critica das familias que
aguardam esse beneficio. Em parte, este processo se deve a Emenda Constitucional 95 de 2016,
que limita os gastos publicos nas areas sociais a inflagdo pelos préoximos 20 anos.

As mudancas que se seguiram na estrutura organizativa dos Ministérios e suas
competéncias sdo representativas da nova orientacéo politica do Poder Executivo com relagdo

a assisténcia social e ao PBF.
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A autorizacdo do afastamento de Dilma Rousseff por 180 dias pelo Senado Federal,
para responder ao processo de impeachment ocorreu no dia 12 de maio de 2016. Seu vice,
Michel Temer, recebeu o exercicio temporario da presidéncia e, no mesmo dia, editou a Medida
Provisoria (MP) n°. 726, de 12 de maio de 2016, convertida na Lei n°. 13.341 em setembro do
mesmo ano.

A Medida, adotada nesse cenario politico controvertido, realiza uma série de
modificacbes na estrutura dos Ministérios. Transforma o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) (que fora arquitetado para gestdo de politicas nacionais de desenvolvimento
social, assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional e renda de cidadania) em Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). A exposicdo de motivos da MP aponta que:
“A ideia ¢ recombinar competéncias e atribui¢des, de modo a propiciar melhor organicidade,
sistematica e efici€éncia as atividades desempenhadas™ e “adequar a estrutura da administracao
a realidade econdmica do Pais, reduzindo o nimero de atividades administrativas e criando
condi¢des para a diminuigdo das despesas publicas” (BRASIL, E.M. n°. 726-16/C.CIVIL-PR,
2016).

No mesmo sentido de reducdo do espaco da assisténcia social no Brasil, o Presidente
Jair Bolsonaro extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) e criou
0 Ministério da Cidadania, atual responsavel pelo programa Auxilio Brasil, que substituiu o
programa Bolsa Familia, e pelas pastas de Esporte e Cultura, que antes contavam com
ministérios préprios. Ainda, o decreto n°. 9.674, de 2 de janeiro de 2019, incluiu politicas de
tratamento, reinsercdo social e recuperacdo de usuarios e dependentes de drogas no mesmo
Ministério e remanejou uma série de cargos em comissdo da estrutura do extinto MDSA,
sucedido pelo Ministério da Cidadania, para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de

Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
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E nitido como a estrutura da assisténcia social no Brasil foi dando lugar a outras
prioridades, consoante a orientacdes politico-ideolégicas. Sem dulvidas, essa reconfiguracdo
afeta diretamente a efetividade do PBF.

Retomando o conceito de neoliberalismo em Wacquant (2012), identifica-se a situacao
problematica em que o programa se encontra com o tratamento de invisibilizag&o e estigma do
Estado neoliberal as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, para as quais a prisdo
aparece como politica social.

N&o é a toa que o ano de maior dificuldade de atendimento do Programa Bolsa Familia
é marcado pela apresentacao e aprovacao de um projeto que promete endurecer o controle penal
do Estado: o Pacote Anticrime. Trata-se de duas faces que se complementam e fabricam a
roupagem de um Estado cada vez mais afastado dos compromissos constitucionais de bem-

estar.
PACOTE ANTICRIME

Considerac0es Iniciais

Inicialmente, destaca-se que o Pacote ou Lei “Anticrime” — Lei n°. 13.964, de 24 de
dezembro de 2019 —, modifica principalmente o Cddigo Penal (CP) e o Cdodigo de Processo
Penal (CPP), mas também outras leis ordinarias (11.671, 10.826, 12.037, 8.072, 8.429, 9.296,
12.850). Ha ampla reconfiguracdo em matéria penal, processual penal e de execucéo penal.

O proprio nome dado a proposicdo sugere um empreendimento enérgico do Estado
contra a criminalidade. Na lei pronta e aprovada, diversos dispositivos exprimem um retorno a
concepgdes da criminologia positivista (como as de “individuo criminoso” ou tendente a
delinquir), ao dificultar a progressao de regimes e reforcar a indispensabilidade de maior rigor
com quem j& cometeu alguma infracdo penal.

Esse viés positivista da lei mistura-se a defini¢do neoliberal de crime — crime enquanto

conduta racional maximizadora, lida economicamente (BECKER, 1968). Como pano de fundo
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do projeto, a teoria econémica do crime teve esse papel de fundamentar a ideia de que penas
mais altas e ampliagdo da atuacdo policial “desincentivam” o cometimento de crimes pelos
individuos, reforcando a prevencao geral de crimes enquanto funcdo da pena. De outra parte, a
fun¢do neutralizadora da pena privativa de liberdade seria reservada aos criminosos “natos”,
que insistem em continuar delinquindo (reincidentes, ex-presidiarios; em maioria: pobres e
negros), para 0s quais a criminologia positivista parece melhor se adequar.

Da combinagdo entre as duas concepcOes, desenha-se uma politica criminal que
fortalece o paradigma da prisdo sem questionar se a puni¢do tem sido materialmente efetiva a
diminuicdo da criminalidade.

Em vista desta conjuntura, o artigo se atém a aspectos da lei promotores do
encarceramento, por meio da analise de alteracdes legislativas nesse ambito. As mudancas
trazidas pela lei que podem levar a ampliacdo das prisdes abrangem: aumento de penas, reducéo
de recursos e alteracGes sobre prisdo preventiva e prescricao penal.

Mais prisdo: principais alteracdes da Lei n°. 13.964

Tem-se 0 novo artigo 28-A, 82°, inciso Il do Cddigo de Processo Penal (CPP), que
passa a prever que o investigado ndo possa firmar acordo de ndo persecucdo penal com o
Ministério Pulblico!® em caso de reincidéncia ou de reiteragdo, habitualidade ou
profissionalidade da conduta delitiva, comprovada por meio de “elementos probatorios” que a

indiquem, “exceto se insignificantes as infracdes penais pretéritas”.

16 Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucéo penal, desde
gue necessario e suficiente para reprovacgédo e prevencao do crime, mediante as seguintes condi¢cdes
ajustadas cumulativa e alternativamente: [...] § 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas
seguintes hipoteses: [...]

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracdes penais pretéritas;
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Como n3o ha taxatividade sobre o que significam “elementos probatorios que
indiquem” e “insignificantes infracdes penais”, o simples sinal de criminalidade habitual,
reiterada ou profissional pode implicar “tratamento mais duro para com o suposto agente,
mesmo que ele ndo tenha sido condenado, em nenhuma instancia judicial, por qualquer crime”
(SILVA; FELIX, 2020). Ou seja, o principio da legalidade — conceito juridico mais caro ao
devido processo legal — ndo foi obedecido na alteragéo, podendo ser impedido, com base em
critérios arbitrarios, o acordo de ndo persecucao penal que a prépria Lei n°. 13.964 institui. Na
pratica, diminuiu-se a probabilidade de aplicacdo do instituto e, consequentemente, da
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

No caso de réus com condutas criminais repetidas, tornou-se ainda mais dificil a
progressao de regime, além da novidade de vedacdo da concessao de liberdade provisoria (82°
do art. 310 do CPP).

A lei passa a prever que condenados reincidentes devam ter sua liberdade proviséria
negada no caso de prisdo em flagrante, criando uma auténtica presuncdo de culpabilidade, e
ndo de inocéncia, como aduz a Constituicdo Federal (artigo 5° inciso LVII). Ainda, o
dispositivo prevé que, nesses casos de flagrancia delitiva, a prisdo preventiva seja decretada
mesmo se ausentes 0s pressupostos autorizadores do art. 312 do CPP. Pela nova lei, apos saber
da prisdo em flagrante, o juiz deve entdo realizar uma audiéncia com o acusado e 0 Ministério
Publico, em 24 horas. Com base nessa audiéncia, ele decidira sobre a concessao de liberdade
do acusado. Se a audiéncia nao for realizada nesse prazo, a prisao sera considerada ilegal, mas
0 juiz pode decretar a prisdo preventiva de imediato. De qualquer modo, o subterfigio da
previsdo esbarra no direito penal do autor, e ndo do fato, por influir previamente a culpabilidade
do acusado reincidente.

De acordo com a nova redagdo do §2° do art. 310 do CPP, estabeleceu-se: “Se o juiz
verificar que o agente é reincidente ou que integra organizacdo criminosa armada ou milicia,

ou que porta arma de fogo de uso restrito, devera denegar a liberdade provisoria, com ou sem
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medidas cautelares”. Ou seja, ndo somente a reincidéncia ¢ impeditiva da liberdade provisoria,
mas também outras circunstancias sdo trazidas para ir contra a presungdo de inocéncia. A lei
parece tomar o processo como desnecessario, ja que vincula a verificagdo do juiz sobre
circunstancias sem um processo (como integrar organizacdo criminosa ou milicia) a nao
concesséo da liberdade.

Além dos ataques a presuncdo de inocéncia, é notavel que a previsdo constitucional do
cumprimento de pena somente apds o transito em julgado (artigo 5°, inciso LVII, da
Constituicdo Federal) é também acometida pela Lei n° 13.964, justamente na defesa
intransigente do aprisionamento.

Instituiu-se uma modalidade de “execugdo provisoria” de pena, para condenados a pena
igual ou superior a 15 anos de reclusdo, concernente na letra “e”, inciso | do art. 492 do CPP.
Diz o novo dispositivo: “no caso de condenacdo a uma pena igual ou superior a 15 (quinze)
anos de reclusdo, determinara a execucao provisoria das penas, com expedicdo do mandado de
prisdo, se for o caso, sem prejuizo do conhecimento de recursos que vierem a ser interpostos”.
Ora, se a constitucionalidade do cumprimento de pena apos decisdo do segundo grau de
jurisdicdo (sem transito em julgado) é objeto de intensa divergéncia, ndo ha que se falar em
cumprimento antecipado ja em primeiro grau de jurisdicéo.

A partir do 83° do art. 492, a lei traz hipdteses de exclusdo dessa regra de priséo
automatica para penas iguais ou superiores a 15 anos, prevendo que 0 juiz presidente possa
abrir mao da execugdo imediata da pena se houver “questdo substancial cuja resolucéo pelo
tribunal ao qual competir o julgamento possa plausivelmente levar a revisdo da condenagao”.

Apesar da redagdo aberta do dispositivo, “o entendimento constitucional deve ser da
ndo determinacdo da execucdo antecipada da pena quando seja sustentado, durante a sessédo em
plenario, qualquer questao que possa ser arguida em sede de apelacdo” (SILVA; FELIX, 2020,
p. 21), possibilitando que o acusado recorra em liberdade. Ndo se sabe, porém, se o

entendimento constitucional ird prevalecer. E inegavel que a previsdo concentra poderes na
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mao do juiz, 0 que vai contra a isonomia e pode levar a ampliacdo da seletividade do sistema
criminal.

Anteriormente, apontou-se o destaque que a lei da a funcdo neutralizante da prisao,
combinada com a utilidade de desincentivar comportamentos criminosos. Nessa tendéncia, o
novo art. 2°, 8 9°, da Lei n° 12.850/13 suscita efeitos significativos sobre a execucao penal. O
paragrafo dispde que:

O condenado expressamente em sentenca por integrar organizagao criminosa ou por
crime praticado por meio de organizacdo criminosa ndo podera progredir de regime
de cumprimento de pena ou obter liviamento condicional ou outros beneficios
prisionais se houver elementos probatérios que indiquem a manutencédo do vinculo

associativo.

Para André Giamberardino, Luis Coletti e Paula Cacola, hd uma crenca do sistema de
justica criminal no Brasil e no mundo por tras da medida:

[...] a de que o comportamento humano reage racionalmente a expectativas de custos
e beneficios, determinando suas a¢des a partir desse tipo de calculo. Elevar os custos
e/ou reduzir os ganhos estimularia alteragBes de comportamento, o que
potencialmente conduziria a prevencdo de crimes e, no caso especifico em tela, a
decisdo de “ndo aderir” as faccdes no interior do sistema penitenciario

(GIAMBERARDINO, COLETTI e CAGOLA, 2020: 31).

Aqui, 0s autores atentam para o embasamento de politicas criminais na concepg¢éo
neoliberal de comportamento humano.

No plano juridico-constitucional, essa vedacao constitui uma previsdo fragil tanto do
ponto de vista de seus requisitos, quanto da consequéncia de aplica¢do. Se o que o dispositivo
objetiva é mitigar o impacto das organizacGes criminosas sobre os presidios brasileiros, é
preciso entender como essa dindmica tem funcionado, para entdo conceber solugdes sem vieses
simplificadores. Além disso, 0 reconhecimento expresso em sentenca de que se trata de
integrante de organizacao criminosa ou de que o crime foi praticado por meio de organizagao
criminosa ndo pode ser estendido caso haja pluralidade de condenagdes e unificagdo de penas,

pois ampliar a vedagdo as condenagdes nas quais ndo ha reconhecimento expresso seria ilegal.
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E mais: a exigéncia de “elementos probatdrios” que “indiquem a manuten¢do do
vinculo associativo” parece ser caso de “confusdo conceitual, restando duvidas acerca da
natureza do elemento cognitivo apto a ensejar a vedacao a progressdo: afinal, trata-se de prova
ou de indicios?” (GIAMBERARDINO; COLETTI; CACOLA, 2020, p. 31). Assim também
nos casos de negacdo de liberdade proviséria (art. 310, §2° do CPP) e de vedagdo de acordo de
ndo persecucdo penal (art. 28-A, §2°, II do CPP), também baseadas em “elementos que
indiquem”. A lei ndo explica como se produziriam esses elementos, que, por certo, somente
terdo natureza de prova com aplicacdo do contraditdrio e de intervencdo judicial, com o devido
processo legal e respeito ao procedimento previsto em lei se utilizadas interceptacdes
telefonicas ou informantes.

De outro lado, é também preocupante a violacdo ao principio de individualizacdo da
pena (consolidado no art. 5° da CF/88) do dispositivo que proibe a progressao de regime. A
previsdo legal contraria entendimento do Supremo Tribunal Federal, diversas vezes manifesto,
contrario as previsdes de hipoteses genéricas de vedacdo a progressdo de regime, a liberdade
provisoria, a pena restritiva de direitos ou a regime inicial distinto do fechado. O Ministro
Relator Marco Aurélio argumentou que a individualizacdo da pena deve também ser aplicada
a fase de execucdo da pena, sendo inviavel impossibilitar de antemao a progressao de regime
de cumprimento (GIAMBERARDINO; COLETTI; CACOLA, 2020).

Ha ainda, outra novidade: a antecipacdo do cumprimento de pena, desta vez, evitando

o efeito suspensivo dos recursos. E o art. 492, § 4° e §5°, que dispde:

A apelacdo interposta contra decisdo condenatdria do Tribunal do Juri a uma pena
igual ou superior a 15 (quinze) anos de reclusdo ndo tera efeito suspensivo. § 5°
Excepcionalmente, poderd o tribunal atribuir efeito suspensivo & apelacéo de que trata
0 § 4° deste artigo, quando verificado cumulativamente que o recurso: | - ndo tem
propésito meramente protelatério; e Il - levanta questdo substancial e que pode
resultar em absolvicdo, anulagdo da sentenga, novo julgamento ou redugdo da pena
para patamar inferior a 15 (quinze) anos de reclusdo.

Ou seja, a alteracdo legislativa do 8§4° retira o efeito suspensivo do recurso de apelagdo

das decisdes do Tribunal Popular quando as penas aplicadas sejam iguais ou superiores a 15
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anos, dando ao relator da apelacdo a decisdo de conceder o efeito caso julgue que a apelagdo
ndo é protelatéria, o que despreza o fundamento do recurso.

O art. 593, inciso 111, do CPP ja prevé as hipoteses de cabimento da apelacdo a decisdo
de Tribunal do Juri, assim a alegacdo de quaisquer dessas hipoteses precisa estar fundamentada
para a prépria validade do recurso. Nesse sentido, Rodrigo Faucz Pereira e Silva e Yuri Felix
(2020) destacam que o novo dispositivo tem objetivo de dificultar a interposicdo de um
instrumento legalmente previsto (apelagéo), calcado no duplo grau de jurisdicdo e no devido
processo legal.

Os autores alegam ainda que o duplo grau de jurisdicdo é garantia judicial minima
contida no Pacto de San José da Costa Rica. Equiparado a norma constitucional, o artigo 8, 1,
h, do tratado internacional consagra o “direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal
superior”, o que assegura a todos os condenados o direito a reanalise de seu processo por 6rgao
jurisdicional diferente daquele que proferiu a sentenca condenatéria. Além do fundamento
juridico, o duplo grau de jurisdigdo é também justificado politicamente, ja que “a auséncia de
controle daria ao titular de tal decisdo um poder ilimitado e absoluto, 0 que ndo pode ser aceito
em um Estado de Direito” (BADARO apud SILVA; FELIX, 2020). Assim, constitui-se mais
um preceito da Lei Anticrime que se afasta do processo penal da ordem constitucional e tera
de ser reinterpretado, para que a ndo concessdo de efeito suspensivo se restrinja aos recursos
gue sequer merecem conhecimento.

Ainda, referente ao aumento de penas, a lei modificou o art. 75 do Codigo Penal, que
antes fixava em 30 anos o limite maximo de cumprimento de pena privativa de liberdade no
Brasil, estendendo esse tempo para 40 anos. Por se tratar de reformatio legis in pejus, pelo
principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa, a modificacdo ndo alcanca fatos
pretéritos, o que ndo retira a propenséo de alargamento da populagdo carceraria com a mudanca.

A respeito da prescricdo penal, o Pacote Anticrime propunha originalmente uma série

de novas causas interruptivas da prescri¢cdo, modificagdes que ndo sobreviveram a passagem
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pelas Casas Legislativas. O resultado foi a criacdo de somente duas espécies novas de
suspensdo da prescrigdo (causas suspensivas), que sao: 1. O periodo de pendéncia de embargos
de declaracdo ou de recursos aos Tribunais Superiores, caso considerados inadmissiveis (art.
116, 111, do CPP); e 2. O periodo enquanto ndo for cumprido ou rescindido o acordo de ndo
persecucao penal (art. 116, 1V, do CPP).

Antes da Lei n°® 13.964/19, os Tribunais Superiores ja entendiam que, caso inadmitidos
0S recursos excepcionais, a formacao da coisa julgada retroagiria a data do término do prazo
para interposicdo do Ultimo recurso cabivel, interferindo diretamente na prescricdo da
pretensdo punitiva intercorrente. Apesar disso, ndo se tratava de hipOtese suspensiva da
prescricdo, ja que esse periodo de tempo poderia ser considerado no calculo da prescricdo
executdria. Deste modo, a alteracdo impBe nova causa impeditiva da prescricdo (punitiva e
executdria), decorrente da inadmissibilidade de recurso especial e/ou extraordinario. E, com a
redacdo atual do art. 116, 1V, do CPP, institui-se o periodo de prova do acordo de nao-
persecucdo penal como outra causa suspensiva da prescri¢ao, voltando a correr o prazo no
momento em que houver rescisdo do acordo em razdo de descumprimento. Destaca-se que a
investida inicial, de praticamente acabar com a prescri¢cdo penal, ndo prosperou.

Para além das modificacdes apontadas, o Pacote Anticrime trouxe alguns pontos
positivos no sentido de democratizar o sistema penal brasileiro, como a institui¢do do juiz de
garantias, atualmente suspensa por decisdo do Ministro do STF Luiz Fux. Apesar disso, é
inegavel o propdsito politico do projeto de endurecer o controle penal e ampliar o

encarceramento. Com a aprovacdo da lei, percebe-se que esse proposito foi mantido.

Pacote Anticrime e reducédo do Bolsa Familia enquanto politicas de Estado

neoliberal

Em as prisdes da miséria, Wacquant (2001) descreve a transmutacdo de um Estado de

bem-estar social a um Estado neoliberal. O autor desenvolve, sob a perspectiva
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socioecondmica, a ideia de que a ascensdao do neoliberalismo estd diretamente ligada a
mudanca de correlacdo de forcas dentro do campo burocrético do Estado. A partir disso, 0
segundo, em contrariedade com a estruturacao de politicas publicas que da sentido ao primeiro,
passa a promover a prisdo como “politica social”.

Em termos conceituais, ndo se pode confundir politica criminal com politica social. A
primeira define essencialmente o que é crime, o que sera punido por pena de prisdo, abarcando
a legislagdo processual penal, os quanta de pena, a lei penal, a atuaco das policias etc. E uma
area na qual o Poder Judiciario tem atuacdo central no caso concreto, enquanto o Poder
Legislativo atua abstratamente pela previsdo dos tipos penais e demais diretrizes legislativas
que ddo rumo a politica criminal. A segunda €, em sintese, um tipo de politica publica destinada
a populagdes em situagdo de vulnerabilidade social, decorrente de “um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados [...] visando coordenar 0s meios a disposicao do Estado
e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados” (BUCCI, 2006, p. 39). Apesar da previsao juridica ser um pressuposto que da
sustentacdo normativa a essas politicas, o arranjo politico-juridico-institucional delas néo
envolve, como a politica criminal, o exercicio de jurisdicdo do Estado. As politicas sociais
demandam a atuacdo Poder Executivo como protagonista, agindo de acordo com as regras do
direito administrativo.

Esta distincdo entre politica criminal e politica social € incisivamente distorcida no
discurso e na pratica politica pelos arquitetos do Estado neoliberal, que fazem do aumento de
penas, do agigantamento do aparato punitivo, em suma, de politicas criminais mais duras, a
resposta a problemas puablicos que mereceriam a institucionalizagcdo de politicas sociais
articuladas. A prisdo chega, por vezes, a ser apresentada como meio efetivador de direitos,
fazendo com que a populacdo vulneravel, carente de politicas sociais, possa naturalmente ser

dirigida aos presidios.
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Segundo Braga e Alves (2015), esta inverséo ideoldgica existe ha mais tempo no Brasil,
onde o papel da prisdo aparece recorrentemente destacado nas decisdes de juizes brasileiros.
As autoras apresentam a fundamentacdo das negativas de concessdo de prisdo domiciliar a
mulheres gravidas e mées presas no Unico presidio feminino cearense como exemplo. Muitos
alegam que o estabelecimento prisional possui creche e que as criangas estardo mais bem
assistidas se a mde for mantida presa, dada sua condicdo de pobreza. Nesse caso, a politica
penitenciaria do presidio é usada como argumento para impedir a liberdade, legitimando o
caminho da prisdo. A postura do Poder Judiciario brasileiro, portanto, “faz da prisdo uma
espécie de justica social, 0 que representaria um desrespeito as previsdes legais e denota a
postura paternalista e punitivista do Judiciario.” (BRAGA; ALVES; 2015, p. 312).

Frente a esta realidade, é preciso dizer: o neoliberalismo no Brasil ndo comega com o
Pacote Anticrime, assim como as determinagdes classistas e racistas que permeiam o sistema
criminal também ndo. No entanto, verifica-se uma adequacdo da Lei Anticrime as politicas de
Estado neoliberal, pelo incentivo ao encarceramento dos que ja eram, até entdo, 0s maiores
alvos do sistema criminal. O Estado neoliberal assume a escolha aberta da exclusdo, o que
evidentemente reforca o racismo e as desigualdades.

E possivel concluir que a demanda por prisdes se acentua em determinados momentos
historicos pelo controle politico que elas implicam, especialmente tendo em conta que o Estado
neoliberal nasce como resposta a crise econdmica e significa um projeto anticoletivista de
sociabilidade (BIRCH, 2017). Ou seja, a ampliacdo do encarceramento esta diretamente
relacionada com uma retomada de poder simbolico e material por parte do Estado
(WACQUANT, 2015).

Nesse sentido, Wacquant enfatiza a seletividade da prisdo contra a assertiva de seu

alcance universal:

Na verdade, o fato de a seletividade social e étnico-racial da prisdo ter sido mantida,
e mesmo reforgada, uma vez que ampliou enormemente seu influxo, demonstra que

a penalizacdo ndo é uma ldgica controladora em larga escala, que atravessa
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cegamente a ordem social para subjugar e atar seus diversos componentes. Ao
contrario. E uma técnica distorcida que se aplica, de forma aguda, nos diferentes
gradientes de classe, etnia e lugar e que opera para dividir populagdes e diferenciar
categorias de acordo com concepgdes estabelecidas de valor moral. (WACQUANT,
2015: 14)

No Brasil, a funcdo meramente disciplinante das prisdes nunca preponderou, porque a
abundante forca de trabalho disponivel apds o fim da escraviddo ja havia sido violentamente
“disciplinada” e a oferta de empregos formais nunca foi suficiente para absorvé-la, dada
posicdo politico-econdmica brasileira (e dos demais paises periféricos) na economia mundial
(GIORGI, 2016). O resultado é uma faixa de pessoas “inempregaveis”, que sao 0S primeiros
beneficiarios de politicas sociais em um Estado de bem-estar e, ndo paradoxalmente, 0s
primeiros dirigidos as prisoes.

Diante disso, 0 encarceramento aqui € instrumento de controle politico das populacfes
mais vulneraveis, através da excluséo e do apagamento, de um lado, e da desresponsabilizacdo

do Estado em fornecé-las algum grau de protecao social, de outro.

Considerac0es Finais

Apesar das tendéncias historicas, a opcdo por medidas econdmicas liberais, de
destruicdo de direitos e retracdo de politicas sociais € uma escolha politica; escolha esta que

acelera o encarceramento. Sobre isso, Wacquant faz a seguinte consideracéo:

Do mesmo modo, sociedades do Segundo Mundo —como o Brasil, a Argentina
e a Africa do Sul, que adotaram plataformas penais superpunitivas, inspiradas
pelos acontecimentos americanos nos anos 1990 e, como resultado, viram sua
populagdo carceraria disparar — fizeram isso ndo apenas porque tinham finalmente

alcancado o estdgio da “modernidade tardia”, mas porque tinham trilhado o
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caminho da desregulamentacdo do mercado e da retracdo do Estado.
(WACQUANT, 2015: 19)

No lugar de extinguir a inseguranca objetiva e subjetiva que amplifica a criminalidade,
o0 Estado neoliberal opta deliberadamente por aumentar o Estado na punicéo, e diminui-lo na
previsao social. Sem duvidas, essa passagem nao é mecanica, mas foi sendo gestada ao longo
dos anos e validou-se em grande medida gracgas ao racismo institucional e estrutural.

Assim sendo, a restricdo do Bolsa Familia e a proposicdo e aprovacdo do Pacote
Anticrime sdo movimentos politicos relacionados que ddo conta de uma nova orientacdo
econdmica, de uma nova ética e de um novo momento politico-ideoldgico para o Brasil em

2019, no qual o Estado neoliberal se afirma com mais afinco.
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