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Resumo: No presente artigo buscamos desenvolver uma andlise critica sobre a gestdo e
institucionalizagdo de ambientes metropolitanos, com base nos decretos e leis referentes a organizagio
da Regido Metropolitana de Goiania (RMG). Observa-se que o principal paradigma na gestdo nesses
ambientes é a integracdo de fungdes publicas de interesse comum, proposta que na RMG s6 se aplica ao
transporte coletivo.
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INTRODUCAO

Este artigo analisa o processo de integragdo metropolitana, a partir dos atos
normativos referentes ao Aglomerado Urbano de Goiania e da Regido Metropolitana
de Goiania. Inicialmente, sdo abordados alguns elementos tedricos referentes ao
processo de metropoliza¢do. Em seguida, a analise se verticaliza em torno dos aspectos
legais/institucionais metropolitanos, desde a instituigdo das primeiras Regides
Metropolitnas (RMs) brasileiras em 1973, os diferentes paradigmas advindos da
Constitui¢do Federativa de 1988 e as propostas de agdes presentes nas leis que regulam
as politicas metropolitanas na RMG. O transporte coletivo aparece como o principal
meio de integracdo socioespacial entre os municipios, o que nos leva a apresentar

questdes desse servigo em especifico.

AMBIENTES METROPOLITANOS: BREVES CONSIDERACOES

N

O processo de metropolizagio se relaciona a expansdo das atividades
socioecondmicas da metrépole em relagdo aos municipios de sua regido de influéncia,
sendo caracterizada pela polarizagdo econdmica, centralizagdo de servigos e mobilidade
cotidiana. A problematica metropolitana no Brasil ganha evidéncia em todo o territério
nacional, haja visto a institucionalizagdo desses ambientes por todo o territério

nacional. Em 2013, foram contabilizados 56 ambientes metropolitanos (53 Regides
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Metropolitanas — RMs e 3 Regides Integradas de Desenvolvimento Econdémico —

RIDE), conforme apresentado na figura 1.
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Figura 1. Mapa das RMs brasileiras por ano de instituigao.
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A disseminag¢do de RMs pelo territério nacional ocorre, predominantemente
entre 2011 e 2013, em que foram instituidas 20 RMs. Em comum entre essas regides,
destacam-se a pouca polarizagdo de servigos e recursos por parte do nicleo
metropolitano e baixos indices de integragdo das fungdes publicas de interesse comum.
Os impasses de gestdo dos ambientes metropolitanos ocorrem por fatores
heterogéneos, entretanto, destacam-se, a grande quantidade de municipalidades como
um indutor a integracdo metropolitana, a exemplo da Regido Metropolitana do
Extremo Oeste (SC) que é composta por 47 municipios. O baixo potencial de
polarizagdo por parte dos nicleos metropolitanos também deve ser enfatizado, como
nos casos da Regido Metropolitana do Sul de Roraima (RR) e da Regido Metropolitana
Central (RR) que sdo compostas apenas por dois municipios. Os processos em questdo
estdo vinculados a estratégias politicas para concessdo de créditos, o caso mais
sintomadtico é o programa Minha Casa Minha Vida, que concede valores superiores aos

municipios que compdem RMs.

Embora a questdo metropolitana no Brasil venha sendo abordada de forma
ampla na literatura académica, a exemplo dos estudos de Ribeiro (2004), Souza (2005),
Gouveéa (2005), Garson (2009), Machado (2009), Alves (2012) e Arrais et al (2012)
algumas reflexdes classicas ainda podem contribuir para a discussdo, como nos casos de
Castells (1983) e Letebvre (2009). O tltimo, ao analisar equivocos na comparagio entre

as sociedades urbanas colaborou para a andlise metropolitana atual dizendo que:

Numa extrema confusdo, esquece-se ou se coloca entre parénteses as
relagdes sociais (as relagdes de produgdo) das quais cada tipo urbano é
solidario. Compara-se entre si “sociedades urbanas” que nada tém de
comparaveis.(...) Um importante aspecto do problema teérico é o de
conseguir situar as descontinuidades em relagdo as continuidades, e
inversamente. (Lefebvre, 2009, p.13)

Essa reflexdo colabora para abordagens sobre espagos metropolitanos
contemporaneos, uma vez que as disparidades socioeconémicas se acentuam em
determinadas regides do territério nacional, sendo assim, as andlises comparativas
entre as RM’s no Brasil devem levar em consideragio tais padrdes. Outra importante
contribui¢io esta presente na obra de Castells (1983, p.57 ) que exp0s a funcionalidade
da Regido Metropolitana no desenvolvimento das atividades do modo de produgio
capitalista, assim como as transformagdes espaciais proporcionadas pelo mesmo. Sobre
essa dindmica o autor coloca que:

A regido metropolitana, enquanto forma central de organizagdo do

espago do capitalismo avangado, diminui a importancia do ambiente
fisico da determinagio do sistema de relagdes funcionais e sociais,
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anula a distingdo rural e urbana e coloca em primeiro plano da
dinimica espago/sociedade, a conjuntura histérica das relagdes sociais
que constituem a sua base.

A andlise dos ambientes metropolitanos pode tornar-se equivocada caso o
recorte seja concebido a partir apenas do processo institucional, negligenciando a
histéria das relagdes regionais, assim como as redes de relagdes presentes
anteriormente a acdo institucional. Estudos sobre o poder de polarizagio que a
metrépole exerce na regido foi bastante elucidada na geografia brasileira, a exemplo
das anélises de Santos (2009) e Alves (2012). Os autores destacam as descontinuidades
socials presentes nesses ambientes, em que concomitantemente ao processo de
desenvolvimento econémico, também ocorrem o processo de precarizagdo do trabalho e
da vida. Outros elementos que contribuem para a compreensio das descontinuidades
espaciais nas RM’s sdo a formagdo aglomerados subnormais, centralizacdo de
equipamentos de servigos e valorizagio fundidria.

Em decorréncia das caracteristicas presentes nas RM’s (Concentragio
demogréfica, mobilidade cotidiana, gestdo compartilhada de servigos, dentre outras)
torna-se fundamental o desenvolvimento do debate referente a governancga
metropolitana. Essa espécie de politica institucional foi abordado por Ribeiro (2004) e
Pinto (2007) e em que mencionaram a necessidade de um planejamento coletivo entre
as autoridades publicas metropolitanas, no intuito de atender as demandas
populacionais. Os autores apontam que o desenvolvimento da governanga
metropolitana é necessario o envolvimento de diferentes niveis de governo. Souza
(2005, p. 282-233), trabalha com o termo de (in)governabilidade metropolitana,
buscando apresentar que o impasse central da governanaga metropolitana do Rio de
Janeiro ndo ¢é apenas trafico de drogas, como ¢ difundido pelos veiculos de
comunicag¢io, nesse sentido o autor diz que:

A ingovernabilidade, a rigor, diz respeito, por conseguinte, a muito
mais do que criminosos operando a partir de espagos residenciais
pobres: trata-se de algo bem mais amplo, que envolve muitos pobres,
mas também muitos ricos, que engloba setores (ou integrantes de
setores) da economia legal formal ou informal e elementos
integrantes do préprio aparelho de Estado(...) Por fim, é preciso
afastar a imagem excessivamente simplificadora segundo a qual a
ingovernabilidade tem a ver apenas com o trafico de drogas, ou com a
criminalidade violenta em geral. (Souza, 2005, p. 232-233)
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Compreende-se a importéancia de conceber o fendmeno metropolitano em sua
totalidade, neste caso a totalidade capitalista. Os estudos desenvolvidos sobre as RM'’s
no Brasil, apontam alguns elementos em comum entre elas, em que se destacam:

1. A fragmentagdo do recorte metropolitano, observando as interagdes
socioespaciais dos municipios componentes das RMs a partir da expansio das
atividades do ntcleo metropolitano. Ribeiro (2004) destaca os processos de
coesdo e fragmentacdo dos ambientes metropolitanos, levando em conta as
contradi¢des entre a expansdo das atividades hegemoénicas do capital e o
crescimento populacional desigual nas periferias das metrépoles. Alves (2012)
compreende essa relagdo a partir de dois paradoxos. Primeiro o dos espagos
com facilidade de conexdo com as centralidades metropolitanas, ndo apenas em
fungdo da localidade, mas também através das oportunidades de mobilidade.
Também salienta a presenga de espagos com precarizagdo das condigdes de vida,

assim como a dificuldade de acesso as estruturas metropolitanas;

2. Garson (2009) e Machado (2009) abordam as estratégias de prestacdo de
servigos publicos para a populagdo metropolitana. Os autores destacam a
postura free rider (carona), ou seja, em vez dos gestores municipais buscarem
saldar as demandas populacionais encaminham a populagido para consumo dos
equipamentos localizados em outros municipios, a exemplo dos servigos de

educagio e saude.

3. Pinto (2007) e Arrais et al (2012) analisam a importéancia da questdo fiscal em
municipios que compdem ambientes metropolitanos. Percebe-se, em comum nas
andlises a importéancia de considerar as especificidades metropolitanas no que
diz respeito a distribui¢do/arrecadagdo de recursos publicos, principalmente, no

que se refere a intensa mobilidade populacional;

4. Ribeiro (2007) e Alves (2012) elucidam a questdo da mobilidade urbana nas
RM's, fendbmeno que afeta com maior impacto as camadas menos abastadas
financeiramente. Tal processo, decorre das agdes politicas e econdmicas, uma
vez que, como observado pela Gltima autora ao analisar os investimentos em

meios de transporte no municipio de Sdo Paulo, privilegiou-se a circulagio de
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mercadorias e capitais, em detrimento da mobilidade populacional, fato

essencial para a reprodugdo da vida cotidiana.

As questoes relacionadas aos ambientes metropolitanos ocorrem em diferentes
niveis de analise, desde as relagdes do Estado até os impactos na vida cotidiana, fato
que torna ainda mais complexa a compreensdo da problemética metropolitana. Neste
sentido, se concebe o papel dos diferentes agentes sociais na produgdo do espago
metropolitano, uma vez que, a funcionalidade de cada um correlaciona-se com a agdo
dos demais. Ainda se aponta a importancia da interven¢do do Estado na execugio de
politicas integradas, no intuito de ofertar acesso com justiga aos servigos ofertados no

espago urbano, Harvey 1980 chamou esse processo de “Justiga Distributiva Territorial™.

O ESTADO E A ORGANIZACAO DO ESPACO METROPOLITANO

O debate sobre a institucionalizagdo metropolitana no Brasil deve ser
compreendido a partir de dois momentos, anterior e posterior a Constitui¢do
Federativa de 1988. A primeira a¢do que institucionalizou Regides Metropolitanas no
pafs veio com a Lei Complementar N° 14, de 8 de Junho de 19732. O artigo 6° da
respectiva lei determinava que os municipios que participassem do planejamento
integrado teriam prioridade na distribui¢do de recursos federais e estaduais.’ Nota-se
assim, uma espécie de “privilégio” em relagdo aos demais municipios.

Com o discurso da descentralizagio de poder entre os demais entes federados

foi repassado as Unidades Federativas o direito de instituir RM's por intermédio de leis

1 O autor alerta para a subjetividade do conceito de necessidade enfatizando que o mesmo varia de
acordo com cada individuo. Entretanto sdo apontadas nove necessidades que permanecem constantes
nas sociedades urbanas que sdo: 1. Alimento; 2. Habitagdo; 3. Cuidados Médicos; 4. Educagio; 5. Servigo
Social e Ambiental; Bens de Consumo; 7. Oportunidades de Lazer; 8. Amenidades de vizinhanga; 9.
Facilidades de Transporte Harvey (1980, p. 86)

?Lei Complementar N° 14, de 8 de Junho de 1973 Art. 1° - Ficam estabelecidas, na forma do art. 164
da Constituigdo, as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza.

‘Lei Complementar N° 14, de 8 de Junho de 1973 Art. 6° - Os Municipios da regido metropolitana,
que participarem da execugido do planejamento integrado e dos servigos comuns, terdo preferéncia na
obtencdo de recursos federais e estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de
garantias para empréstimos.
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complementares.* Esse é o ponto fundamental da questio. Em um territério com
presenca de desigualdades socioecondmicas entre as regides, unidades federativas e
municipios, a possibilidade de concessdo de recursos oriundos da Unido vem se
caracterizando enquanto principal indutor da institui¢do de RMs por todo o territério
nacional.

A RMG foi instituida pela Lei Complementar N° 27, de 30 de Dezembro
de1999, com o intuito de integrar as fungdes publicas de interesse comum entre os
municipios componentes.” Modificagdo importante a ser considerada na trajetdria
institucional da mesma foi a inclusdo de sete municipios pela Lei Complementar N° 78,
de 25 de Margo de 2010, passando a ser composta por vinte municipios. Entretanto, a
histéria institucional de Aglomerados urbanos em torno de Goiania ocorre desde a
institui¢do do Aglomerado Urbano de Goidnia (Aglur — Goiania), por meio da Lei
Complementar N° 8.956 de 27 de Novembro de 1980, que buscava diminuir os
desequilibrios regionais dos municipios componentes, através de um planejamento
integrado.s

O desenvolvimento das agdes institucionais que dispunham sobre o Aglurb —
Goiania voltaram-se predominantemente para aspectos institucionais e prestagdo de

servigos vinculados ao transporte coletivo, como se observa na figura 2.

*Constituicdo Federativa de 1988. Art. 25 § 38° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes, para integrar a organizagio, o planejamento e a execugio de fungdes publicas
de interesse comum.

5 GOIAS. Lei Complementar N° 27, de 30 de Dezembro de1999. A Regiio Metropolitana de Goidnia
tem por finalidade integrar a organizagio, o planejamento e a execugdo de fungdes ptblicas de interesse
comum dos municipios dela integrantes.

¢ GOIAS. Lei Complementar N° 8.956 de 27 de Novembro de 1980 Art. 1°- O Aglomerado Urbano
de Goidnia - AGLUG tem por objetivo o desenvolvimento integrado dos municipios que o compdem,
visando minimizar os desequilibrios regionais, através de uma agéo articulada, com vistas a solugio dos
problemas comuns. Art. 2° - Consideram-se de interesse do AGLUG as seguintes agdes: I -
planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social; II - saneamento basico e ambiental,
notadamente o abastecimento de dgua, rede de esgoto e controle da poluigdo; III - transporte e sistema
vidrio; IV - regulamentagdo de uso do solo regional; V - utilizagdo dos recursos hidricos; VI - promogéo
de agdes que visem a geracdo de empregos e melhoria do nivel de renda da populagédo; VII - habitagdo
popular; VIII - desenvolvimento social (educagio, saide, seguranga e outros);IX - outras obras,
atividades e servigos de interesse do AGLUG, a critério do CODIAG.
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27/11/1980 8.956 Cria o Aglomerado Urbano de Goifnia
21/10/1983 9.869 Alterag¢do nos municipios componentes
Estrutura organizacional do Transporte

12/06/1987| 2.755 Coletivo

06/10/1987 2.836 Objetivos do Aglomerado Urbano

21/06/1989| 10.845 Alteragdo nos municipios componentes

05/06/1990 3.443 Subsidio para o Transporte Coletivo

27/12/1991 9 Alteragiio nos municipios componentes

10/07/1992 10 Alteragdo nos municipios componentes

28/08/1994 | 12.313 Subsidio para o Transporte Coletivo

20/05/1994 4.258 Subsidio para o Transporte Coletivo

Organizagdo Politico Administrativa do

02/12/1994| 12.842 Transporte Coletivo

24/02/1995 4.407 Fundo do Transporte Coletivo

18/07/1995 16 Alteragiio nos municipios componentes

25/11/1997 4.486 Regulamenta a agdo da TRANSURB

09/01/1998 23 Alteragiio nos municipios componentes

23/11/1999 5.144 expediente nas reparti¢des publicas !

Figura 2- Sintese das Leis e Decretos direcionadas ao Aglomerado Urbano de Goiania

Fonte: Gabinete Civil do Estado de Goiés

As agdes governamentais no Aglurb — Goidnia se concentrou em duas
vertentes: primeiro na defini¢do de um recorte metropolitano, como se fosse necessério
institucionalizar um recorte, para dispor sobre as relagdes socioecondmicas dos
municipios. O transporte coletivo foi o principal indutor de integracdo para a regido,
em que através de subsidios ou gratuidade de passagens buscou-se ofertar maior
acessibilidade e mobilidade a determinados grupos sociais, o que de certa forma,
possibilitaria o acesso da populagdo dos municipios aos servigos de interesse comum.
Importante destacar a auséncia de politicas de regulagdo do solo, que teriam sido
fundamentais para o desenvolvimento da justi¢a espacial como salientou Santos ao
afirmar que:

A importancia de um individuo enquanto produtor e consumidor
também depende de sua posicdo e varia em fungdo das oportunidades
na estrutura espacial (...) O nivel de renda de cada um ¢é fungdo de
sua localizagdo espacial, a qual, por sua vez, determina a possibilidade
de produzir e de consumir de cada um. (Santos, 2007, p.169-171)
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Partindo do objetivo geral de tal recorte institucional, se observa a ineficiéncia
da politica espacial, uma vez que, apenas agdes voltadas ao transporte coletivo ndo sdo
suficientes para a redugdo dos desequilibrios regionais, como proposto na lei de
institucionalizagdo. A auséncia de politica fundidria se apresenta enquanto “lacuna” nas
propostas de gestdo, haja visto que a valorizagdo fundidria se caracteriza em um
processo de intensa especulagdo imobilidria, como observado na perspectiva “espago-

mercadoria”, conforme destacado por Carlos (2011).

Regiao Metropolitana de Goiania: Disposigoes das agoes legislativas
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Acdes Institucionais
Transporte Coletivo
Urbano
Regulagéo do Solo
Planejamento
Tributério
Abastecimento de Agua
Composgao Municipal
Outros

Figura 8 — RMG: Disposigdo das Leis e Decretos
Fonte: Gabinete Civil do Estado de Goiés.

No quadro 3, podemos perceber semelhangas entre as acgdes legislativas da
RMG e do Aglurb — Goidnia, como nos casos de agdes de organizagdo institucional e
politicas voltadas para o transporte coletivo, que foram os dois seguimentos com maior
disposi¢do de acdo por parte do Estado. Dentre as agdes referentes a organizagio
institucional se destacam a institucionaliza¢io do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano (CODEMETRO), da Rede Metropolitana de Transporte Coletivo
(RMTC), Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo (CMTC) e do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (FUDEMETRO).

No caso do Transporte Coletivo, as a¢des variam desde concessdo de subsidios
aos usudarios do Eixo Anhanguera, desapropriagido de dreas para projeto do Metr6 da
RMG e a autorizagdo para desenvolvimento de estudos referentes a implementagdo do
Metrd Leve Sobre Trilhos no Eixo Anhanguera. Em relagdo ao planejamento
tributario a politica mais sintomdtica foi a institucionalizagdo do FUNDEMETRO. Os
recursos do fundo sdo vinculados ao or¢amento do Estado de Goiés e através dessas

transferéncias objetiva-se proporcionar a execugdo de projetos integrados na RMG.
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Entretanto, ndo foi registrada no Tribunal de Contas dos Municipios de Goids
nenhuma transferéncia dessa espécie de recurso, o que representa claramente que nem
todas as agdes legislativas sdo aplicadas. As demais politicas de planejamento
tributario, referem-se ao parcelamento do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servigos, para grupos de comerciantes e para regulamentar a cobertura de despesas dos
contratos celebrados entre o governo do Estado de Goias e a Unido. O uso e ocupagio
do solo na RMG foram influenciados de forma discreta pela legislagdo. Considerando
que os ambientes metropolitanos sdo marcados por estratégias de producdo e
organizagdo do espago, denota-se, que pouco o Estado fez para que houvesse uma
distribui¢do equitativa entre os diferentes agentes socials que atuam no espago
metropolitano. As a¢des de regulagdo do solo consistiram em desapropriagdo de dreas
para execugdo de projetos de interesse comum, como o desenvolvimento do projeto
Ribeirdo Jodo Leite.

Assim como no Aglurb — Goiania, as leis e decretos voltados para a regulagdo
socioecondmica na RMG se direcionaram para a organizacdo politico-administrativa e
para politicas de transporte coletivo. Entretanto, a diferenga principal estd no fato de
que o primeiro recorte institucional buscou definir os limites regionais, na RMG a
principal preocupagdo, do ponto de vista legislativo foi delimitar a organizagio
administrativa, definindo cdmaras deliberativas, redes de servigcos e conselhos de
desenvolvimento, no intuito de planejar e organizar a agio integrada para proporcionar

0 acesso a servigos de interesse comum, da forma como se apresenta a figura 4.
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REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Secretario de Estado do Planejamento, que exercera a presidéncia

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA Pppdrdibale it 4 de Goitnia

o
A A T ]Quatro (4) prefeitos dos municipios da Regi&o N de Goiania
REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA Quatro (4) representantes do Estado vinculados as fungdes publicas de interesse comum
Um (1) representante da comunidade técnico-cientifica académica
Dois (2) representantes do Legislativo Estadual.
SECRETARIA
EXCECUTIVA
CAMARA CAMARA TEMATICA CAMARA CAMARA CAMARA
DELIBERATIVA DO DE HABITAGAO TEMATICA DE TEMATICA DE TEMATICA DE.
TRANSPORTE SANEAMENTO MEIO AMBIENTE USO E OCUPAGAO
COLETIVO BASICO DO SOLO
CAMARA TEMATICA CAMARA TEMATICA CAMARA TEMATICA
DE ATENDIMENTO DESENVOLVIMENTO DE SEGURANCA
SOCIAL ECONOMICO PUBLICA

Outubro de 2001
Figura 4. Organizag¢do Administrativa da RMG
Fonte: Gabinete Civil do Estado de Goiés

O CODEMETRO tem fun¢do de administrar questdes relacionadas ao
planejamento metropolitano, assim como a supervisio da execu¢do de servigos de
interesse comum. Através da composigdo do mesmo é possivel observar que as relagdes
socioecondémicas ha RMG néo ocorrem de forma homogénea. Todos os municipios sdo
representados no conselho apenas pelos seus respectivos prefeitos, exceto os
municipios de Goidnia e Aparecida de Goiania, que também sdo representados por seus
secretérios de planejamento (GOIAS, 1999). A composigio da RMTC — Goiania
apresenta de forma mais clara os diferentes niveis de influéncia dos agentes sociais de
cada municipio na organizagdo do transporte coletivo. A entidade é composta pelo
prefeito de Goiania e Aparecida de Goiania, os outros municipios sdo representados por
um prefeito eleito (GOIAS, 1999).

Desenvolvendo a comparagdo entre as leis e decretos dos dois recortes
institucionais, observa-se que o transporte coletivo é a fungdo publica de interesse

comum que mais recebeu “atencdo” nas agoes legislativas, fato que nos leva a observar

a organizacdo e gestdo do servigo.

TRANSPORTE COLETIVO E INTEGRAGCAO METROPOLITANA
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A integragdo de servigos de interesse comum é um objetivo presente em
diferentes momentos da legislagdo metropolitana brasileira e da RMG, a exemplo das
primeiras RMs do Brasil, do Aglurb — Goiania, ou da RMG. Esse processo poderia
ocorrer por diferentes vias, como distribui¢io de recursos, descentralizagdo de
equipamentos e integragdo de fungdes publicas de interesse comum. Na RMG, o
Estado teve como principal foco de agdo o transporte coletivo. Essa tentativa deve ser
compreendida em decorréncia da importancia que o servigo exerce na integracdo

metropolitana.

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA: DISTRIBUICAO DOS EQUIPAMENTOS DE SERVIGO, 2010
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Figura 5. RMG: centralizagdo dos equipamentos de consumo coletivo, 2010.

Na figura 5 esté representada a centralizagdo das estruturas socioecondmicas da
RMG. Fica evidente a importancia do ntcleo metropolitano para a governanga
metropolitana, uma vez que, 65,47% dos equipamentos selecionados estavam
centralizados no mesmo (DATASUS, INEP, CAIXA Econoémica Federal e ABEG,
2010). Em um ambiente com condig¢des propicias para mobilidade cotidiana é comum
que a populagdo utilize os equipamentos materializados em Goidnia. Observa-se

também, a necessidade de locomogdo da populagdo de alguns municipios para acesso de
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determinados servigos, como no caso de Brazabrantes que ndo possui registro de
nenhuma agéncia bancaria, casas lotéricas e hospitais.

As condigdes de transporte sdo fundamentais para o acesso da populagdo a esses
equipamentos, assim, apresenta-se a importante funcionalidade que a RMTC-Goiania
desenvolve para a gestdo metropolitana. A figura 6 apresenta as condigdes de acesso

dos demais municipios que compdem a RMG a Goiania.

Distancia Horério de
paraa ROt? - Estagdo de integragao Vel
. capital | ja oo Ultima (R$)
MUNICIPIO (Km) rota
Abadia de Goias 27| 5h24| 23h58 | Terminal Parque Oeste 2,80
Aparecida de Goiania 21 5h | 23h20 | Terminal Praga da Biblia 2,80
Aragoiania 42 5h18 00h | Terminal Maranata 2,80
Bela Vista de Goiés 50| 6h14 22h | Terminal Praga da Biblia 2,80
Bonfinépolis 33| 4h45| 28h25 | Terminal Novo Mundo 2,80
Brazabrantes 47| 5h35| 23h20 | Terminal Padre Pelagio 2,80
Terminal de Senador Canedo —

Caldazinha 27 6h | 23h38 | Terminal Praca da Biblia 2,80
Caturaf 51| 10h30| 17h30 | Rodovidria de Campinas 9,00
Goiandpolis 33| 6h25| 19h35 | Terminal Novo Mundo 2,80
Goiania - - - - 2,80
Goianira 37| 4h30| 0h30 | Terminal Padre Pelagio 2,80
Guapd 41 6h | 23h20 | Terminal do Dergo 2,80
Hidrolandia 36| 6h40| 22h45 | Terminal Praga da Biblia 2,80
Inhumas 54 6h | 23h15 | Rodovidria de Campinas 5,50
Nerépolis 42| 5hs7 23h | Terminal Praga da Biblia 2,80
Nova Veneza 51| 7hs0| 19h35 | Terminal do Dergo 2,80
Santo Antonio de Goids 38| 5h50| 238h20 | Terminal do Dergo 2,80
Senador Canedo 16| 5ho5| 0h35|Novo Mundo e Praga da Biblia 2,80
Terezoépolis de Goids 28| 6h25| 19h35 | Terminal Novo Mundo 2,80
Trindade 30| 4h30| 0h30 | Terminal Padre Peldgio 2,80

Figura 6 - Condigdes de acesso a Goiania através de transporte coletivo
Fonte: GOIAS, 2003, RMTC — Goiania, Viagdo Araguaina e Viagdo Goianésia, 2012

A RMTC - Goiania exerce fungdo central na organizagdo do transporte
coletivo metropolitano, pois dezoito dos vinte municipios sdo integrados a Goiania por
meio da entidade. Por outro lado, aponta-se algumas limita¢des do servi¢o organizado
por tal instituigdo:

1. Os horérios da ultima rota dos municipios de Goiandpolis, Nova Veneza e
Terezopolis de Goids que ocorrem as 19h35. Tal fato, impossibilita que o
usudrio do transporte coletivo tenha acesso a equipamentos e servigos ofertados
no ntcleo metropolitano no periodo noturno, a exemplo do instituigdes de
ensino bésico e superior, estabelecimentos de saide, ou mesmo,

estabelecimentos comerciais;
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2. A inoperancia do servigo em Caturai e Inhumas, que reduz ou mesmo
impossibilita a participacdo nos equipamentos e servicos metropolitanos por
parte da populagdo, tendo em vista a quantidade limitada de viagens e o valor

das passagens;

3. A auséncia da integracdo entre os demais municipios da regido, exceto nos casos
de  Brazabrantes/Goianira,  Golandpolis/Terezépolis de  Goids e
Caldazinha/Senador Canedo. Tal fato evidencia o planejamento centralizador
da regido, tendo em mente a dificuldade de acesso da populagdo para consumo

de servigos nos demais municipios.

4. Os terminais de integrac¢do desenvolvem funcionalidade de pontos de conexdo
entre os municipios e Goidnia. dezesseis dos dezoito municipios que sdo
integrados pela RMTC se conectam através dos Terminais Padre Peldgio,
Praga da Biblia, Dergo e Novo Mundo. Em comum entre esses terminais é a
integracdo por meio da linha eixo anhaguera, que possui corredor exclusivo,
reduzindo o tempo médio de deslocamento, quando comparado as demais
linhas. Para uma politica de iguais oportunidades de mobilidades entre os
municipios seria importante que esses fossem integrados a Goidnia por meio
desses terminais. Por exemplo, os municipios de Abadia de Goids e Aragoiania
sdo conectados a Goiania, por meio dos terminais Parque Oeste e Maranata
respectivamente. Esses terminais se localizam em areas distantes dos centro, o
que eleva o tempo de viagem e o desgaste de locomogdo em parte significativa

dos usudrios.

Os apontamentos realizados contribuem para a compreensio da
heterogeneidade das relagdes socioecondmicas presentes na RMG. A oferta limitada de
transporte coletivo em determinados municipios se assemelha ao que alguns autores
chamaram de imobilidade urbana, a exemplo de Ribeiro (2007) e Alves (2011).
Entretanto, nesse caso a imobilidade ndo ocorre na 4rea urbana do préprio municipio,
mas sim, nas condigdes de acesso da populagdo ao nicleo metropolitano.

Tendo em vista que o transporte coletivo fol o principal foco de agdes

legislativas no desenvolvimento metropolitano de Goidnia seria resultado comum que
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os municipios da RMG tivessem as melhores oportunidades de acesso por meio desse

servico a Goiania, entretanto essa tendéncia ndo foi representada na realidade, como

apontado na figura 7.

D 1sta¥1’01.a Horério de Rota
rodovidria

para Quantidade de | Ultima

Goiania Regido de viagens por dia | 1" Tota |

MUNICIPIO (Km) Planejamento util

Anapolis 55 Centro Goiano 36 6h 23h
Caturaf 51 RMG 2 10hs0 | 17hs0
Goianapolis 33 RMG 6 6h25 19h35
Nova Veneza 51 RMG 5 7h30 19h35

Sao Luiz dos Montes Belos 129 Oeste Goiano 12 6h50 19h
Terezoépolis de Goias 28 RMG 6 6h25 19h35
Uruagu 287 Norte Goiano 8 6h 23h59

Figura 7 - Distribui¢do do transporte coletivo e Goids e RMG, municipios selecionados, 2012
Fonte: RMTC — Goidnia, Via¢do Araguarina e Expresso Maia (Informagdes coletadas em 04/06/2012)

A dindmica apresentada no quadro 8 mostra claramente que as interagdes
espaciais entre os municipios ndo estdo relacionadas estritamente a proximidade das
localizagdes, mas também em fung¢do das oportunidades de mobilidade e da
tuncionalidade socioeconomica desempenhada pelos mesmos, basta comparar as
oportunidades de mobilidade entre os municipios de Andapolis/Goidnia e
Terezépolis/Goidnia. Essa questio, ja foi mencionada por Santos (2002), ao propor que
a regido é constituida pela coeréncia funcional dos entes, independente se os entes sdo

vizinhos ou néo.
CONSIDERA(}()ES FINAIS

A problematica metropolitana ndo deve ser compreendida apenas a partir das
agdes institucionais, negligenciando a trajetéria espacial da regido. Seria possivel
negligenciar, por exemplo, a histéria das interagdes sécio espaciais desenvolvidas entre
Goiania e Aparecida de Goiania desde o final da década de 1930? Certamente que néo.
Pinto (2009) apresentou o impacto que a implanta¢do da nova capital na funcionalidade
do antigo povoado de Aparecida (que em 1963 seria efetivado o municipio de Aparecida
de Goidnia). Os espagos metropolitanos devem ser vistos como ambientes de
constantes conflitos entre os diferentes agentes sociais, que disputam localizag¢oes
espaciais, condi¢des de mobilidade, ou mesmo politicas de incentivos para atragdo de
investimentos, o que evidéncia a importéancia do papel do Estado na mediagdo do uso e

ocupacdo do solo. A andlise dos atos normativos (leis e decretos) se apresenta enquanto
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possibilidade de compreensdo da agdo do Estado diante das relagdes entre os diferentes

agentes sociais.

Na RMG os atos normativos tiveram como principal foco a delimitagdo de um
espago regional, enquanto no Aglurb — Goidnia direcionou-se para a organizagdo
politico administrativa da regido. Em comum entre elas estd o intuito de promover a
integragdo metropolitana através da disposi¢do de mobilidade populacional por meio do
transporte coletivo. Interessante ressaltar alguns pontos negligenciados pelo Estado,

como regulacdo fundiaria e politicas fiscais.

Nota-se que uma efetiva politica metropolitana na RMG esbarra-se em alguns

elementos constitucionais e econdmicos, dentre eles estdo:

1. A representatividade dos municipios nas entidades gestoras das fungoes
publicas de interesse comum, demostrando que apesar do recorte institucional
relacionar vinte municipios componentes nem todos estdo integrados ao

planejamento metropolitano;

2. O pensamento centralizador na metrépole refletida na organizagdo do
transporte coletivo, em que se nota a pequena quantidade de conexdo entre os
demais municipios, exceto nos casos de Caldazinha/Senador Canedo e
Brazabrantes/Goianira, contribuindo para a polarizagdo dos equipamentos,

individuos e recursos no ntcleo metropolitano;

3. A limitagdo da politica metropolitana em torno do transporte coletivo, haja
visto a pequena presenca de leis ou decretos referentes a regulagdo do solo

urbano, ou mesmo de efetivas politicas de planejamento tributério.

Enfim, o foco central da analise metropolitana ndo consiste em desenvolver uma
agenda de pesquisa voltada para elementos institucionalizados, mas sim em promover
abordagens que se estruturem nas relagdes politicas, econdmicas e sociais, pois é a
partir dos agentes representantes desses niveis sociais que ocorre a organizagdo do

espago metropolitano.
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Metropolizacion Y La Regulacién Institucional: El1 Caso De La Region Metropolitana De
Goiinia, 2013

Resumen: En este articulo se pretende desarrollar un andlisis critico sobre la gestiéon y la
institucionalizacién de los entornos metropolitanos, con base en las leyes y decretos relativos a la
organizacién de la Regién Metropolitana de Goiania (RMG). Se observa que el paradigma principal en
la gestién de estos entornos es la integracién de las funciones publicas de interés comin, propuesta que
en la RMG s6lo se aplica al transporte ptblico.

Palabras Clave: Megalopolizacién. Regién metropolitana de Goiania. Planificacién. Transporte publico.
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